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Einleitung

Das 21. Jahrhundert wird gepragt von einem verlangsamten Wachstum der OECD-Lander
- auf hohem Niveau - und einem starken Wachstum in vier Fiinfteln der Welt — allen vo-
ran China. Bevolkerungsexplosion, globale 6kologische Herausforderungen und hohe
Wettbewerbsintensitat sind die Rahmenbedingungen der multipolaren Weltwirtschaft.

Deutschland und Europa befinden sich zwischen den beiden anderen grofen Wirt-
schaftsmachten, den USA und China - der zerrissenen und der aufstrebenden Grol3-
macht. Deutschland und die EU miissen sich entscheiden, ob sie das europaische Sozial-
modell verteidigen und ausbauen wollen oder marktradikalen und nationalistischen Kraf-
ten nachgeben.

In Deutschland sind zwei groRe Trends und ihre Gestaltung einflussreich auf die Entschei-
dung zwischen wirtschaftlicher Starke mit Sozialer Solidaritat oder wirtschaftlichem und
sozialem Abstieg: die Demographie und die Digitalisierung. Gelingt es uns den bevorste-
henden Arbeitskraftemangel und die voriibergehend hohen Rentnerzahlen durch be-
schleunigte Digitalisierung, Qualifizierung und eine geschickte Einwanderungspolitik in
Positive zu drehen: zu hoherer Produktivitat, digitaler Dividende, top-ausgebildeten Er-
werbstatigen und Sozialer Solidaritat — oder landen wir in einer Abwartsspirale aus Ver-
teilungskampfen und Nationalismen?

Die kommenden Jahre bringen eine demografische Zeitenwende: die Babyboomer gehen
in den Ruhestand, geburtenschwache Jahrgange riicken nach — die Konsequenz: das Er-
werbspotential schrumpft, die Rentnerzahl steigt. Gleichzeitig wachst die Sorge vor den
Folgen beschleunigter Digitalisierung und Automatisierung, apokalyptische Szenarien
von 50 Prozent Arbeitsplatzverlusten zirkulieren.

Was wird kommen? Erwarten uns Wohlstandsverluste, Verzicht und verscharfte Vertei-
lungskampfe oder bieten Demografie und Digitalisierung die Chance auf ,goldene Jahr-
zehnte’? Gibt es in den nachsten Jahrzehnten in Deutschland einen Schub technologi-
scher Arbeitslosigkeit oder einen Arbeitskraftemangel auf breiter Front, eine Uberlastung
der Sozialsysteme durch demografischen Wandel oder einen neuen Wohlstandsschub
durch Digitalisierung und Automatisierung?

Diese und damit verbundene Fragen sollen in dem folgenden Arbeitspapier zu Arbeits-

markt und Rente, Demografie und Digitalisierung einer quantitativ-statistischen Analyse
unterzogen werden.



10 Thesen - Kurzfassung

Folgende Thesen werden in diesem Papier entwickelt:

Analyse

1.

Das Erwerbspotential in Deutschland schrumpft in den nachsten 20 Jahren durch
den Renteneintritt der Babyboomer und das Nachriicken geburtenschwacher
Jahrgange um 10 Millionen Menschen. Ein Arbeitskraftemangel droht.

Die Relation Altere zu Erwerbspotential verschlechtert sich in den nichsten 35
Jahren voribergehend und setzt das Rentensystem unter Druck.

Mit der Digitalisierung erleben wir in diesem Jahrhundert nach der industriellen
Revolution die zweite Halfte eines enormen Produktivitdatsschubs.

Empfehlungen

4.

Fazit

10.

Die Erwerbsbeteiligung kann durch Qualifizierung, kinderfreundliche Infrastruktur
und familienfreundliche Lebensarbeitszeitmodelle erhoht werden.

Langerfristig ist ein Anstieg der Geburtenzahl in Richtung von 2 Kindern je Familie
winschenswert.

Eine systematische Einwanderungspolitik in der GréRenordnung des Zuwande-
rungssaldos der letzten Jahrzehnte (+ 230 T) hilft gegen den Arbeitskraftemangel.

Das Rentensystem muss ab Mitte der 20er Jahre fiir eine Ubergangszeit aus Steu-
ermitteln und durch Verbreiterung der Teilnehmer stabilisiert werden.

Beschleunigte Digitalisierung und daraus folgende Produktivitatssteigerungen
sind zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit notwendig und bilden die Basis der
Finanzierung von Infrastruktur, Bildungs- und Rentensystem.

Der durch die Alterung der Babyboomer und geburtenschwache Jahrgange ausge-
|6ste Arbeitskraftemangel erlaubt starkere Automatisierungs- und Effizienz-Offen-
siven ohne steigende Arbeitslosigkeit. Dazu gehdren innovative Arbeitszeit-Mo-
delle, hohere Erwerbsbeteiligung, geregelte Zuwanderung, Top-Qualifikation der
Erwerbstatigen und modernste Infrastruktur (als Basis des individuellen und ge-
sellschaftlichen Wohlstands).

Demographie und Digitalisierung bieten in den nachsten Jahrzehnten fir Deutsch-
land die einmalige Chance Innovation, Qualifikation und Wettbewerbsfahigkeit zu
einer positiven Allianz von wirtschaftlicher Starke und Sozialer Solidaritat zu ver-
binden.



Abbildung A: Faktoren des Arbeitskrafteangebots und der -nachfrage
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Am Beginn der Analyse steht die Entwicklung der Erwerbstatigkeit, die sich im Wesentli-
chen aus der Entwicklung von Arbeitskraftebedarf und Arbeitskrafteangebot (Erwerbs-

personen) ergibt.

Die Erwerbspersonen umfassen neben den Erwerbstatigen auch die Erwerbslosen, den
sichtbaren Teil des Arbeitskrafteliberschusses. Die Erwerbspersonen rekrutieren sich aus
dem Erwerbspotential, den Erwerbsfahigen, genauer, der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter. Die Zahl der Erwerbsfahigen und der Rentner wird durch drei demografische
Faktoren bestimmt: die Lebenserwartung, die Geburtenzahl und den Wanderungssaldo.

Der Arbeitskraftebedarf ergibt sich aus der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und der
Produktivitat. Die Nachfrage wird wesentlich durch den privaten Verbrauch, die Investi-
tionen und den Exportsaldo bestimmt.

Das Verhaltnis von Erwerbspersonen und Arbeitskraftebedarf entscheidet Giber Arbeits-
kraftemangel oder Arbeitslosigkeit.

Die Relation von Rentnern und Erwerbsfahigen ist ein Indikator fiir die Anspannung im

Rentensystem.

Bevor wir zum zukiinftigen Arbeitsmarkt kommen, werden zunachst einige langfristige
Trends dargestellt, die das Verstandnis der Gegenwart und Zukunft erleichtern.
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A Langfristige Trends: Bevolkerung, Erwerbspotential und Erwerbstatige
Gesamtbevolkerung

Grafik 1: Bevolkerung in Deutschland
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Gebietsstand: Bis 1913 Deutsches Reich in den Grenzen von 1913 einschlieBlich Elsaf3-Lothringen, 1922 bis
1946 in den Grenzen von 1935 einschlieBlich Saarland, ab 1950 heutiges Bundesgebiet.
Quellen: 1870-1949 Sensch (2004)* ; 1950-1990: OECD Statistics; 1991-2015 Statistisches Bundesamt.

Die Gesamtbevélkerung Deutschlands hat sich zwischen 1870 und 2015 von 41 Millio-
nen auf 82 Millionen verdoppelt. Ausgehend von 25 Millionen im Jahr 1817 hat sich die
Bevolkerung seit Beginn der Industrialisierung in Deutschland sogar mehr als verdrei-
facht.

Nach einem starken Anstieg von 41 auf 65 Millionen zwischen 1870 und 19107 stagnierte
die Bevolkerungszahl krisen- und kriegsbedingt die nachsten 40 Jahre. Es folgte ein wie-
derum deutliches Wachstum um 10 Millionen wahrend des ,Wirtschaftswunders®, das
Mitte der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts endete. Seitdem sinkt und steigt die Bevolke-
rung durch Geburtenriickgang einerseits, Zuwanderungswellen andererseits, mit insge-
samt positivem Trend von 78 auf heute gut 82 Millionen.

1 Sensch, Jirgen, (1847-2002 [2004]) histat-Datenkompilation online: Geschichte der deutschen Bevélkerung
seit 1815. GESIS Koln, Deutschland ZA8171 Datenfile Version 1.0.0.

Der starke Bevolkerungsanstieg in dieser Zeit ist insbesondere auf den starken Riickgang der Kindersterb-
lichkeit ab Ende des 19. Jahrhunderts zurickzufiihren. Ab Beginn des 20. Jahrhunderts reduzierte sich
gleichzeitig die Sterblichkeit im mittleren Lebensalter durch eine Verbesserung der allgemeinen Lebens-
und Arbeitsbedingungen sowie der medizinischen Versorgung (Hradil 2012).




Grafik 2: Bevolkerung in Deutschland nach Altersgruppen
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Bis 1950 ist die Altersstruktur ausgehend von der tatsédchlichen Bevolkerungszahl interpoliert (Punkte stellen
tatsachliche Werte zur Altersstruktur dar).

Gebietsstand: 1817 bis 1913 Deutsches Reich in den Grenzen von 1913 einschlieBlich Elsal3-Lothringen, 1922
bis 1946 in den Grenzen von 1935 einschlieflich Saarland, ab 1950 heutiges Bundesgebiet.

Quellen: Altersstruktur 1871-1946: Statistisches Bundesamt; Gesamtbevolkerung 1870-1949 Sensch (2004);

1950-1990: OECD Statistics; 1991-2015 Statistisches Bundesamt.

Die erwerbsfihige Bevélkerung im Alter von 20 — 64 Jahren hat sich im Gesamtzeitraum
mehr als verdoppelt, von 21 auf 50 Millionen - von 1870 bis 1950 um rund 20 Millionen,
seitdem um nochmals 10 Millionen. Das Erwerbspotential umfasst in Deutschland gegen-
wartig rund 50 Millionen Menschen — die deutlich groRte Gruppe im Vergleich zu den 15
Millionen Jungen und 17 Millionen Alteren.

Die Zahl der jungen Deutschen unter 20 Jahren stieg zunachst von 1870 bis 1914 von 18
auf 28 Millionen, sank dann aber kriegs- und krisenbedingt auf unter 20 Millionen. Im
»Wirtschaftswunder” nach 1950 gab es zunachst den Babyboom, danach den Pillenknick.
Durch die niedrige Geburtenzahl (siehe Grafik 4) - gebremst nur durch den positiven Zu-
wanderungssaldo - ist die Zahl der Jungen zuletzt auf 15 Millionen gesunken.

Die Zahl der Alteren ab 65 Jahre ist seit 1870 von 1,9 Millionen auf 17,3 Millionen ge-
wachsen. Seit dem Jahr 2006 gibt es in Deutschland mehr Altere ab 65 als Jiingere unter
20.

Im Folgenden werden zunachst die drei demografischen Faktoren dargestellt, die

Struktur und Entwicklung der Bevolkerung bestimmen: die Lebenserwartung, die Gebur-
tenzahl und der Wanderungssaldo.
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Faktor Lebenserwartung

Grafik 3: Lebenserwartung bei Geburt, Deutschland
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Quellen: Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung; Statistisches Bundesamt.

Die durchschnittliche Lebenserwartung der Neugeborenen hat sich in den letzten 145
Jahren von knapp 40 auf gut 80 Jahre verdoppelt (von 36/39 auf 78/83).

Fortschritte in der Medizin, der medizinischen Versorgung, der Hygiene, von Erndhrung,
Kleidung, Wohnung und dem allgemeinen Wissens- und Wohlstand haben die hohe
Sauglings- und Kindersterblichkeit verringert und die Lebenserwartung in allen Alters-
gruppen und schlieRlich besonders in den héheren Altersgruppen verbessert.



Faktor Geburtenzahl

Grafik 4: Geburten je Frau in Deutschland
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Quelle: Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung:
http://www.bib-demografie.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Download/Abbildungen/06/a_06_07_zus-

gef geburtenziffer_d_ab1871.pdf?__blob=publicationFile&v=9; zusammengefasste Geburtenziffer und Bestan-
derhaltungsniveau

Die Zahl der Geburten je Frau ist in Deutschland seit 1870 von gut 4 auf weit unter zwei
gesunken. Das ist einerseits typisch fir alle Gesellschaften in der Entwicklung von einer
Agrargesellschaft mit niedrigem Lebensstandard in eine Industriegesellschaft mit hohem
Lebensstandard. Ein paar Dinge sind in Deutschland noch besonders: erstens der krisen-
und kriegsbedingt starke Riickgang der Geburten nach 1914, 1925 und 1940, zweitens
der ausgepragte Babyboom der Wirtschaftswunderjahre und drittens die sehr niedrige
Geburtenzahl ab Anfang der 70er Jahre (Rlickgang bis 1,3). Mit dem abrupten Riickgang
ist die Geburtenzahl in Deutschland weit unter das Bestandshaltungsniveau von 2 Kin-
dern je Frau gefallen und verharrt seither auf diesem auch im internationalen Vergleich
niedrigen Niveau.

Im internationalen Vergleich zeigt sich eine tendenziell dhnliche Entwicklung, aber auch
ein deutlicher Niveauunterschied zwischen Deutschland und anderen europdischen Lan-
dern: Alle entwickelten Industrielander haben das hohe Niveau der Agrikulturgesell-
schaft (>4 Kinder) verlassen und liegen um 2 Kinder je Frau.




Grafik 5: Geburten je Frau, ausgewahlte Lander
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Zusammengefasste Geburtenziffer. GroRbritannien: Werte vor 1960 beziehen sich auf England und Wales.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung; Weltbank; Human Fertility Coll-
ection — fertilitydata.org.

Tabelle 1: Geburten je Frau 2014, ausgewdhlte Lander

Subsahara-Afrika 5,0 | Frankreich 2,0 | China 1,6
Arabische Welt 3,4 |lIrland 1,9 | Schweiz 1,5
Israel 3,1 |USA 1,9 | Deutschland 1,5
Mittlerer Osten & Nordafrika | 2,8 | Schweden 1,9 | Osterreich 1,5
Welt 2,5 | GroBbritannien 1,8 | Italien 1,4
Indien 2,4 | Norwegen 1,8 | Spanien 1,3
Tarkei 2,2 | OECD Lander 1,7 | Griechenland 1,3
Latein-Amerika & Karibik 2,1 |EU28 1,6 | Portugal 1,2

Quellen: Eurostat; UN Statistical Division Database.

Seit den 70er Jahren ist die Zahl der Kinder je Frau in Deutschland im internationalen
Vergleich sehr niedrig; Deutschland gehért z. B. mit der Schweiz, Osterreich und Tsche-
chien zu den Schlusslichtern (Tabelle 1). Geringere Geburtenzahlen als in Deutschland
finden sich dabei vor allem in den siideuropaischen Landern, in denen die in Folge der
Wirtschaftskrise steigende Arbeitslosigkeit zu einem erneuten Rickgang der Geburten
der jingeren Bevolkerung unter 25 Jahren fiihrte (Goldstein et al. 2013).




Faktor Wanderungen

Grafik 6: Wanderungssaldo
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Quelle: Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung; Statistisches Bundesamt.

Seit 1960 betragt der durchschnittliche jahrliche Zuwanderungssaldo 230 Tsd. Schwan-
kungen finden mit den Konjunkturzyklen statt. Dartiber hinaus sind drei Zuwanderungs-
wellen zu beobachten: die ,Gastarbeiter” der 60er Jahre, mittel- und osteuropaische Zu-
wanderer nach 1990 und die Fliichtlingswelle nach 2010.

In der ersten Halfte der 60er Jahren hat der positive Wanderungssaldo von tber 200.000
jahrlich - vor allem durch die ,,Gastarbeiter” - das Bevolkerungswachstum verstarkt, in
den frihen 70ern den Geburtenriickgang noch kompensiert. Die starke Zuwanderungs-
welle der frithen 90er Jahre durch Zuwanderung aus Mittel- und Osteuropa beschleu-
nigte mit Zuziigen tber 1 Million in mehreren Jahren voriibergehend das Bevolkerungs-
wachstum. Ab 2012 liegen die Zuzlige vor allem durch Fliichtlinge und Asylsuchende aber
auch durch die EU Binnenwanderung aus den sidlichen Krisenlandern wieder Gber 1 Mil-
lion jahrlich und der Wanderungssaldo ab 2014 wieder iber 500.000, sodass trotz niedri-
ger Geburtenzahl die Bevélkerung zuletzt wieder gewachsen ist.
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A 2 Das Erwerbspotential — die Erwerbsfahigen

Grafik 7: Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
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Punkte stellen tatsachliche Werte der Altersstruktur dar, Zwischenwerte anhand der Gesamtbevdlkerung inter-
poliert. Gebietsstand: 1871-1946 Deutschland in den jeweiligen Grenzen; ab 1950 heutiges Bundesgebiet.
Quellen: Altersstruktur 1871-1946: Statistisches Bundesamt.; Gesamtbevdlkerung 1870-1949 Sensch (2004)3 ;
1950-1990: OECD Statistics; 1991-2015 Statistisches Bundesamt.

Das erwerbsfahige Alter kann unterschiedlich definiert werden: 15-65, 20-65, 20-60, 15-
70 etc. Kernbereich ist heute das Alter von 20 bis 65; friiher war der Eintritt ins Erwerbs-
leben friiher, in Zukunft wird der Austritt spater stattfinden. Heute sind die meisten der
15-20 Jahrigen in Berufsausbildung, Schule oder Studium; von den 60-70 Jahrigen sind
36% erwerbstatig, Tendenz steigend.

Die Zahl der Erwerbsfahigen (20-64 Jahre) stieg in Deutschland seit 1870 in von 21 auf
heute 50 Millionen. Den Hohepunkt erreichte das Erwerbspotential 1996 mit rund 51,5
Millionen, seitdem sinkt dieser Bevolkerungsteil - vor allem durch das Aufriicken gebur-
tenschwacherer Jahrgange - bis heute auf knapp unter 50 Millionen.

Ob dieser Trend langerfristig anhalt, hangt von der weiteren Entwicklung der Geburten-
zahl und der Zuwanderung ab. Sicher ist dagegen die weitere Verringerung des Er-
werbspotentials durch das Herauswachsen der Babyboomer-Jahrgange in den nachsten
20 Jahren.

3 Sensch, Jiirgen, (1847-2002 [2004]) histat-Datenkompilation online: Geschichte der deutschen Bevdlkerung

seit 1815. GESIS Koln, Deutschland ZA8171 Datenfile Version 1.0.0.
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A 3 Erwerbstatige und Erwerbslose: die Erwerbspersonen
Grafik 8: Erwerbsfahige und Erwerbspersonen in Deutschland
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Erwerbspersonen vor 1950: Punkte stehen fiir tatsdachliche Werte, Zwischenraume sind interpoliert.
Gebietsstand: 1871-1946 Deutschland in den jeweiligen Grenzen; ab 1950 Werte fiir Westdeutschland auf heu-
tiges Bundesgebiet tGbertragen.

Quellen: Bevolkerung: Sensch (2016); Statistisches Bundesamt; OECD. Erwerbspersonen: vor 1882: Maddison
(2006); ab 1882 Statistisches Bundesamt (Stockmann et al. 2004, Sensch 2016, Mikrozensus).

Als erwerbsfahige Bevolkerung werden in der historischen Betrachtung die 15-64 Jahri-
gen definiert. Dies ist sowohl aufgrund der Datenlage der historischen Statistik notwen-
dig, als auch sinnvoll, da friiher ein Grof3teil der 15 bis 20 Jahrigen sich am Erwerbsleben
beteiligten. Erst ab 1970 ist der Anteil der Erwerbspersonen unter den Jugendlichen zu-
gunsten langerer Schulausbildung und steigenden Studentenzahlen kontinuierlich gesun-
ken, so dass sich bis heute der Kern des Erwerbsleben zwischen 20 und 65 Jahren ver-
schoben hat.

Die Entwicklung von Erwerbsfahigen und Erwerbspersonen in Deutschland zeigt zweier-
lei: zum einen wachsen Erwerbspotential und Erwerbspersonen im groben parallel — mit
Ausnahme der Krisen und Kriegsjahre von 1915 bis 1949; zum anderen wird der Korridor
aber auch zweimal enger: die Zahl der Erwerbspersonen nahert sich dem Erwerbspoten-
tial tendenziell an, von 1890 bis 1914 und von 1985 bis heute.

Dieser relative Anstieg der Erwerbspersonen zeigt sich noch deutlicher in der Entwick-
lung der Erwerbsquote, dem Anteil der Erwerbspersonen an allen Erwerbsfahigen.
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Grafik 9: Erwerbsquote der 15-64 Jihrigen in Deutschland*
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Erwerbspersonen als Anteil an der Bevélkerung im Alter 15-64 Jahre. Erwerbspersonen vor 1950: Punkte ste-
hen fir tatsachliche Werte, Zwischenrdaume sind interpoliert.

Gebietsstand: 1871-1946 Deutschland in den jeweiligen Grenzen (1939 in den Grenzen von 1937); ab 1950
frilheres Bundesgebiet; ab 1991 Gesamtdeutschland.

Quellen: Bevélkerung: Sensch (2016); Statistisches Bundesamt; OECD. Erwerbspersonen: 1870 Maddison
(2006); ab 1882 Statistisches Bundesamt (Stockmann et al. 2004, Sensch 2016, Mikrozensus).

Die Erwerbsquote insgesamt blieb zwischen 1958 und 1985 zundchst relativ stabil bei
68% - war aber gegenldufig bei Mannern und Frauen. Erst ab Ende der 1980er Jahre stieg
die Erwerbsquote durch den starken Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit und kurzfristig
durch die Wiedervereinigung.

Auch wenn die gestiegene Erwerbsbeteiligung der Frauen insbesondere ab den 1980er
Jahren den Haupterklarungsfaktor flr die steigende Erwerbsquote darstellt, hat die Er-
werbsbeteiligung der Frauen gegeniiber der der Mannern in Deutschland immer noch ei-
nen Abstand von 9 Prozentpunkten.

Im internationalen Vergleich hat Deutschland im Hinblick auf die Erwerbsquote der
Frauen zu Landern wie Norwegen oder Schweden jedoch nach wie vor einen Aufholbe-
darf von 3-4 Prozentpunkten (Grafik 10). Dies setzt voraus, dass die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf deutlich verbessert wird, etwa durch die Ausweitung und Verbesserung
der Kinderbetreuungsangebote, der Schul- und Unterrichtszeiten und Anreize fir kiirzere
Familienpausen (Vogler-Ludwig/Dull 2013, S.16).

4 Die Erwerbsquote vor 1950 wird einerseits (iberschitzt, da fiir die Erwerbspersonen keine Altersgrenze de-

finiert ist; andererseits wird sie wahrscheinlich durch die Untererfassung mithelfender Familienangehoriger
unterschatzt. Zur Erwerbsbeteiligung vor 1950 ist weitere Forschung notwendig.
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Grafik 10: Erwerbsquote der 15-64 Jahrigen im internationalen Vergleich
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Grafik 11: Arbeitsstunden je Erwerbstatigen und BIP je Arbeitsstunde
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von 1913, KKP 2010 USS. Quellen: Maddison (2006); OECD; The Conference Board Total Economy Database.

Die durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit hat sich in Deutschland von 1870 von 2.800
auf 1.400 Stunden je Erwerbstatigem halbiert.

Tabelle 2: Entwicklung von BIP, Bevolkerung, Arbeitszeit und Produktivitat

1870 - 2015
BIP x 20
Bevolkerung X 2
BIP/Einwohner x 10
durchschnittliche Jahresarbeitszeit x 0,5
BIP/Arbeitsstunde x 20

Quelle: Maddison (2006). Eigene Berechnungen.
Diese Halbierung der Arbeitszeit ging mit rasanten Wachstum des realen BIP einher —

weil die Produktivitat, das reale BIP je Arbeitsstunde, noch schneller anstieg: Von 1870
bis heute um etwa das zwanzigfache.
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Grafik 12: Tatsachlich geleistete Wochenarbeitszeit 2014
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Quellen: SOEP v31, Statistisches Bundesamt VGR, eigene Berechnungen.

Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit betrug 2014 36,5 Stunden, wobei die 40-h-Wo-
che nach wie vor einen Schwerpunkt bildet. Bei den Frauen betrug die durchschnittliche
Wochenarbeitszeit 31,3 Stunden, bei den Mannern 41,0 Stunden. 38 Stunden oder mehr
arbeiten 83% der Manner und 47% der Frauen. Im Bereich der Teilzeit ist das Verhaltnis
genau umgedreht. 53% der Frauen und 17% der Manner arbeiten weniger als 38 Stun-
den.

31% der Erwerbstatigen zwischen 1 und 38 Stunden beschaftigt. Die niedrigere Stunden-
zahl ist nicht von allen gewollt: 2,9 Millionen Beschaftigte sind derzeit unterbeschaftigt
und wiinschen sich eine hohere Arbeitszeit (vgl. Tabelle 3).

Grafik 13: Erwerbslosenquote in Deutschland
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Erwerbslose als Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung. Vor 1950 basierend auf unterschiedlichen Primarquel-
len. Die Definition der Erwerbslosigkeit ist vor 1950 nicht konsistent (siehe Sensch 2016). 1887-1929: Arbeits-
lose unter den Gewerkschaftsmitgliedern; ab 1929: Registrierte Arbeitslose. Ab 1950 ILO Definition der Er-
werbslosen. Quellen: Sensch (2016); Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
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Die extremste Form der Unterbeschaftigung stellt die Erwerbslosigkeit dar. Die Erwerbs-
losenquote ist historisch betrachtet stark von wirtschaftlichen Krisen und Strukturbri-
chen gepragt.

Mit der Weltwirtschaftskrise ab Mitte der 1920er Jahre stieg die Erwerbslosenquote bis
auf 13 % an. Zu Beginn der 1950er Jahre lag sie in der Bundesrepublik zunachst wieder
auf recht hohem Niveau von 5 %, bevor zwischen 1960 und etwa 1975 fast Vollbeschafti-
gung herrschte. Ab Mitte der 1970er Jahre ist der Anteil der Erwerbslosen schrittweise
angestiegen, zwischenzeitlich auf bis zu 9% zu Beginn der 2000er Jahre. Ab 2005 ist sie
ricklaufig — dank KohlI’'schem Euro oder Schréders Agenda?

A 4 Zusammenfassung

Grafik 14: Bevolkerungsstruktur in Deutschland 2015
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2015.

Grafik 14 zeigt zusammenfassend fur das Jahr 2015 die Struktur der Bevélkerung nach
Altersgruppen und Erwerbsstatus. Man sieht sehr deutlich den Kern der Erwerbstatigen
und die von ihnen mit erndhrte Bevélkerung

Ebenso deutlich zeigen sich die stark besetzten Jahrgange der Babyboomer, die heute

zwischen 45 und 65 Jahren alt sind und die schwach besetzten Jahrgange der unter 25-
jahrigen. Grafik 15 macht diese Struktur noch einmal feiner sichtbar.
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Grafik 15: Altersstruktur der Bevolkerung 2015
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung.

Zur Zeit liegt das durchschnittliche tatsachliche Renteneintrittsalter in Deutschland bei
64 Jahren (Deutsche Rentenversicherung 2016). Die Besetzung des Jahrgangs der 64-Jah-
rigen wird in den nachsten 10 Jahren von heute 1 Million auf 1,4 Millionen steigen und
erst 23 Jahre spater wieder auf das heutige Niveau von 1 Million zuriickgehen. Das heif3t,
ab 2018 bekommen die Alteren einen temporiren Zuwachs von 5 Millionen und verlie-
ren die Erwerbsfahigen die stark besetzten Alterskohorten. Diese Reduzierung des Ar-
beitsangebots baut sich in den nachsten 20 Jahren von Jahr zu Jahr auf, mit dem Veran-
derungs-Peak in 10 Jahren.

Der Riickgang des ,,Nachschubs” der Jingeren erreicht sein Minimum in 10 Jahren und
bleibt dann weitere 10 Jahre auf dem Niveau von rund 700T. Kurz: die ndachsten 10 Jahre
sind vom Veranderungstempo des Arbeitsangebots die ,dramatischsten’ der nachsten
Jahrzehnte.
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Die Gesamtzahl der Bevélkerung von gut 80 Millionen, die durchschnittliche Lebenser-
wartung von gut 80 Jahren und die in der Grafik sichtbare Verteilung auf die Altersjahr-
gange erlauben flr Deutschland eine einfache, anschauliche Rechnung:

Bei Gleichverteilung (und abruptem Lebensende mit 80) musste jeder Jahrgang mit ei-
ner Million Menschen besetzt sein. Wie man sieht gibt es hiervon Abweichungen:

- natdirlich bei den Alteren, weil der Tod fiir die meisten Menschen nicht Punkt
80, sondern zwischen 70 und 100 Jahren eintritt.

- Es gibt aber auch Abweichungen bei den Jiingeren, den geburtenschwachen
Jahrgangen nach 1970, die mit weniger als 1 Million besetzt sind, mittlerweile
nur noch mit 700 T, was der Geburtenzahl von 1,4 entspricht.

- Beiden heute 45-65 jahrigen Babyboomern zeigt sich die hohe Besetzungs-
starke der damaligen Geburtsjahrgange.

Aus dieser Struktur folgt fur die Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung in den
kommenden 20 Jahren zweierlei:

Erstens werden die geburtenschwachen Jahrgange ins Erwerbsalter hineinwachsen.
Die geburtenschwachen Jahrgange sind mit durchschnittlich 750 Tsd. besetzt, also 20 x
0,250 =5 Millionen unter der ,Standard-Million” der heute 25-45 Jahrigen.

Zweitens werden die geburtenstarken Jahrgange aus dem Erwerbsalter herauswach-
sen. Die Babyboomer-Jahrgange sind mit durchschnittlich 1,25 Mio. besetzt, in der
Summe also 20 x 0,250 = 5 Millionen lber der bestandserhaltenden Besetzungsstarke
von 1 Million.

Kurz: In den nachsten 20 Jahren wachsen 5 Millionen Menschen liberdurchschnittlich
aus dem Erwerbsalter heraus und 5 Millionen unterdurchschnittlich hinein. In
Summe schrumpft also das Erwerbspotential um 10 Millionen Menschen.
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Dass die geburtenschwachen Jahrgange ins Erwerbsalter hineinwachsen und die Baby-
boomer-Jahrgange aus dem Erwerbsalter herauswachsen ist quasi naturgegeben.

Dieser Riickgang des Erwerbspotentials um 10 Millionen oder 20 % ist aber kompensier-
bar:

- durch Qualifizierung und dadurch besseren Match Arbeitslose - Offene Stellen,
- durch die Verldngerung der Erwerbstitigkeit der Alteren,

- durch héhere Erwerbsquoten der Frauen,

- durch hohere Arbeitszeiten geringfligig und Teilzeit-Beschaftigter,

- durch den Wanderungssaldo.

- Die Geburtenzahl ist beeinflussbar, wirkt aber erst mit Verzégerung von 20 Jahren
auf das Erwerbspotential; sie ist damit wichtig fir die kiinftige Finanzierung der
Altersversorgung, weniger bedeutsam fir die Arbeitsmarktsituation der nachsten
20 Jahre,

- die kiinftige Lebenserwartung diirfte sich nur langsam verandern, ist schwer poli-
tisch zu beeinflussen und hat mittelfristig nur einen geringen Einfluss auf das Er-
werbspotential.

Welche Varianten und Szenarien es vor diesem Hintergrund fir die Entwicklung der Be-
volkerung, der Erwerbsfahigen und Erwerbstatigen in den nachsten Jahrzehnten gibt,
wird im folgenden Abschnitt B zum Arbeitsmarkt gezeigt. Im Abschnitt C werden die Fol-
gen fir das Rentensystem naher beleuchtet.
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B Zukunftsszenarien des Arbeitskrafteangebots und der Arbeitskrafte-
nachfrage

Zunachst wird im Folgenden die Spannweite der zukiinftigen Entwicklung des Arbeits-
krafteangebots — also die linke Seite der Abbildung A betrachtet. Die wesentlichen Ein-
flussfaktoren sind die Geburtenzahl, die Lebenserwartung, der Wanderungssaldo sowie
die Erwerbsquote und die durchschnittliche Arbeitszeit.

Im zweiten Teil der Zukunftsszenarien werden dann Prognosen zur Entwicklung der Ar-
beitskraftenachfrage anhand der EinflussgroBen privater Verbrauch, Investitionen,
Weltmarkt und Automationsgrad diskutiert.

Grundlage fir die Betrachtung der zukiinftigen demografischen Entwicklung bildet die
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes. In dieser werden ver-
schiedenen Szenarien und Modellrechnungen fiir drei wesentliche demografischen Fak-
toren (Geburtenzahl, Lebenserwartung und Wanderungssaldo) durchgefiihrt.®

Fiir die Geburtenzahle werden in der Bevolkerungsvorausberechnung zwei Szenarien
und eine ,,Modellrechnung” definiert:

Im Szenario G1,4 wird mit 1,4 Kindern je Frau von einer konstanten Geburten-
zahl auf dem Niveau von 2013 ausgegangen.

Im Szenario G1,6 steigt die Geburtenzahl auf 1,6 Kinder je Frau bis zum Jahr
2028.

Fiir dieses Papier wurde eine zusatzliche Variante G1,8 mit 1,8 Kindern ge-
schatzt.

In der Modellrechnung G2,1 wird die Geburtenzahl von 2013 an auf 2,1 Kindern
je Frau gesetzt, was dem sogenannten Bestandhaltungsniveau entspricht

Bezogen auf die Lebenserwartung werden drei Varianten dargestellt:

LO geht davon aus, dass die Lebenserwartung auf dem heutigen Niveau kon-
stant bleibt.

L1 geht von einem Anstieg der Lebenserwartung bis 2060 um 6 bis 7 Jahre aus -
von 77,7 auf 84,8 Jahre fur Jungen und von 82,8 auf 88,8 Jahre flir Madchen.

In einem dritten Szenario L2 wird von einem weiteren Anstieg der Lebenserwar-
tung um zwei Jahre ausgegangen: bei Geburt 86,7 fiir Jungen, 90,4 fir Mad-
chen.

5

Die 13. Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts enthalt detaillierte Berechnungen fiir
die Varianten G1,4, G1,6, G2,1, L1, L2, W1, W2 und W3. Fiir eine ausfiihrliche Erlauterung der Faktoren und
der Begriindung der vom Statistischen Bundesamt gewahlten Szenarien siehe: Statistisches Bundesamt
(2015); sowie Plotzsch (2016). Fir alle weiteren Varianten wurden eigene Berechnungen erstellt.
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Der Anstieg der Lebenserwartung hangt von einer Reihe von Faktoren ab, deren weitere
Entwicklung sich schwer voraussagen lassen und die politisch kaum steuerbar sind. Dazu
gehort der medizinische Fortschritt und ein gesunder Lebensstil. Andererseits sind einige
der Faktoren, die in der Vergangenheit zu einem starken Anstieg der Lebenserwartung
gefiihrt haben, wie zum Beispiel die Reduzierung der Kindersterblichkeit, weitestgehend
ausgeschopft (Plotzsch 2016).

Fir die zuklnftigen Wanderungen arbeitet das Statistische Bundesamt mit zwei Szena-
rien und zwei Modellrechnungen: Die beiden Szenarien und die Modellrechnung W3
gehen zunachst von einem starken Anstieg des Wanderungssaldos im Jahr 2014 auf
+500.000 aus, der sich in den folgenden Jahren nach und nach abbaut.

- Im Szenario W1 geht der Wanderungssaldo auf durchschnittlich +100.000 Per-
sonen im Jahr 2021 zuriick und bleibt danach konstant,

- im Szenario W2 auf langfristig +200.000,

- in der Modellrechnung W3 auf +300.000 pro Jahr,

- in der Modellrechnung W4 auf +400.000 pro Jahr,

- in der Modellrechnung WO bleibt der Wanderungssaldo bereits ab 2014 ausge-
glichen.

Die folgende Grafik 16 weist die Effekte der jeweiligen Geburten- und Wanderungsszena-
rien aus. Betrachtet man zunachst alleine den Einfluss der Geburtenzahl, so ergibt sich
bereits eine Spannweite der Bevolkerungsentwicklung bis 2060 von 67,6 bis 85,9 Mio.
Die Veranderung des Wanderungssaldos wiederum fiihrt zu einer Spannweite der mogli-
chen Entwicklung zwischen 60,2 und 82,4 Mio.

Nimmt man die Effekte der zukilinftigen Geburtenzahl und des Wanderungsgeschehens
zusammen erhoht sich die Spannweite auf 60,2 bis 100,8 Mio. Bis 2060 wiirde in einer
mittleren Variante G1,8-W2 mit einer Geburtenzahl von 1,8 und einem Wanderungs-
saldo von +200.000 die Bevolkerung Deutschlands dabei leicht auf 80,8 Mio. Menschen
zurlickgehen und damit annahernd zu einer ausgeglichenen Bevolkerungsentwicklung
beitragen.
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B1-1 Gesamtbevoélkerung
Grafik 16: Bevolkerung in Deutschland, 1870 — 2060
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nung.
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B1-2 Szenarien zur Entwicklung des Erwerbspotentials
Grafik 17: Bevolkerung im Erwerbsalter bis 2060
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Grafik 17 zeigt, wie sich die Bevolkerung im Erwerbsalter in Abhangigkeit von Geburten-
zahl und Wanderungssaldo kiinftig entwickeln wiirde. Die Spannweite betragt zwischen
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30 und 53 Millionen. Im untersten Szenario bei gleichbleibender Geburtenzahl und ohne
Einwanderung sinkt die Bevilkerung im Erwerbsalter von derzeit 49,4 Millionen auf
30,2 (G1,4-WO0).

Nimmt man die Effekte einer hoheren Geburtenzahl und einer hoheren Zuwanderung zu-
sammen, so wirde in einem mittleren Szenario einer leicht gestiegenen Geburtenzahl
von 1,8 und einem langfristigen Wanderungssaldo von +200.000 Personen jahrlich die
Bevolkerung im Erwerbsalter bis 2040 um rund 8 Mio. auf 41 Mio. absinken (G1,8-W2).
Das heiRRt der Rickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung wiirde um rund 11 Mio. Perso-
nen reduziert (gegeniber G1,4-WO0).

In einem hoheren Szenario mit einer Geburtenzahl von etwa zwei und einer langfristig

hohen Zuwanderung wiirde das Erwerbspotential sogar nur zeitweise einbrechen und
nach 2040 wieder das heutige Niveau erreichen (G2,1-W3).

B1-3 Entwicklung der Erwerbspersonen

Neben Zuwanderung und Geburtenzahl ist die Erwerbsquote der dritte Faktor, der das
Erwerbspotential beeinflusst.

Grafik 18: Bevolkerung im Erwerbsalter und Erwerbspersonen (20-64 Jahre)
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Im Szenario ,,steigende Erwerbsquote” steigt die Erwerbsquote von 82% im Jahr 2015 auf 86% im Jahr 2060.
Dies entspricht anndhernd einem Annadhernder Angleich der Frauenerwerbsquote an die der Manner.
Quellen: OECD; Statistisches Bundesamt, Mikrozensus und 13. Bevélkerungsvorausberechnung.

Steigt die Erwerbsquote von heute 82 auf 86% bis 2060, kann im Szenario G1,8-W2
schon 2040 ein Niveau von 36 Mio. Erwerbspersonen erreicht werden. Dieses Szenario
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kann dadurch erreicht werden, dass die Erwerbsbeteiligung der Frauen bis 2060 anna-
hernd das Niveau der heutigen Erwerbsquote der Manner erreicht. Dazu sind noch er-
hebliche Anstrengungen zur Gestaltung einer modernen Arbeitswelt mit familienfreund-
licher Infrastruktur und einer hohen Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir alle Er-
werbstatige erforderlich. Wie in Abschnitt A gezeigt, hat Deutschland hierbei noch eini-
gen Aufholbedarf gegeniiber anderen europaischen Landern.

Geburtenzahl, Zuwanderung und Erwerbsquote sind keine Naturkonstanten. Sie unterlie-
gen komplexen Einflissen, sind aber auch - in unterschiedlichem Grad und in Grenzen -
politisch zu beeinflussen.

B1-4 Arbeitszeit und Arbeitsvolumen

Der vierte Einflussfaktor auf das Arbeitsangebot ist die Arbeitszeit je Beschaftigten und
das daraus folgende Arbeitsvolumen.

Tabelle 3: Gewiinschte Veranderung der Wochenarbeitszeit (15-74 Jahrige), 2014

Unterbeschaftigte Uberbeschiftigte Saldo
Erwerbstatige in 1.000 2.902 915
Veranderung in Std. pro Kopf +11,3 -11,1
Summe der Veranderung in 1.000 Std. +32.793 -10.157 +22.636
Vollzeitdaquivalente in 1.000 +820 -254 +566

Quelle: Statistisches Bundesamt, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilun-
gen/2015/06/PD15_230_133.html. Eigene Darstellung.

Wie in Abschnitt A gezeigt, arbeiten heute viele Beschaftigte in (kurzer) Teilzeit. Dies ge-
schieht in vielen Fallen unfreiwillig, so dass insbesondere Teilzeitbeschaftigte ihre Ar-
beitszeit gerne erhéhen wirden.

Wie Tabelle 3 zeigt, wiinschen sich heute 2,9 Millionen Beschaftigte eine hohere Arbeits-
zeit (durchschnittlich + 11 Stunden) und 0,9 Millionen eine kiirzere Arbeitszeit (ebenfalls
11 Stunden im Durchschnitt).

Durch flexiblere Arbeitszeitregelungen, die ein besseres Matching von Arbeitszeitwiin-
schen und der tatsachlichen Arbeitszeit erlauben, konnten demnach aus den bereits vor-
handenen Erwerbstatigen zukinftig im Saldo rund 566 Tausend zusatzliche Vollzeitaqui-
valente gewonnen werden.
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Fazit Arbeitskrafteangebot

Nachdem wir die langfristigen Trends und Zukunftsszenarien beim Arbeitskrafteangebot
betrachtet haben, zeigt Abbildung B quantitative Szenarien fiir das Jahr 2040.

Abbildung B: Szenario 2040, Arbeitskrafteangebot
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Im Szenario G1,4-WO sinkt die Zahl der Erwerbspersonen von derzeit 40 Millionen auf 30
Millionen im Jahr 2040 (rotes Szenario in der Abbildung). Es zeigt sich aber auch, dass
sich dieser Rickgang durch eine moderate Zuwanderung von 200.000 Menschen im Jahr,
eine hohere Geburtenzahl von 1,8 Kindern je Frau sowie eine Erhéhung der Erwerbs-
guote abfedern lasst (griines Szenario in der Abbildung). In diesem Szenario stlinden
dem Arbeitsmarkt 36 Millionen Erwerbspersonen zur Verfligung.

Soweit zum Arbeits-Angebot. Wie viele Erwerbstatige werden aber in Zukunft gebraucht,

wie ist die ,Nachfrage-Seite des Arbeitsmarktes’? Welches Szenario ware wiinschens-
wert?
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B2 Zukunftsszenarien der Arbeitskraftnachfrage

In diesem Abschnitt werden die wesentlichen Wachstumsfaktoren in aller Kiirze beleuch-
tet: Privater Verbrauch, Investitionen, Weltmarkt und Automationsgrad.

Grafik 19: Anteil privater Konsumausgaben am BIP in Deutschland
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Quelle: OECD National Accounts at a Glance.

Fiir den Privaten Verbrauch der Haushalte in Deutschland ergeben sich kiinftig durch-
aus Wachstumspotentiale. Stagnierende Realldhne und steigende Kapitaleinkommen
mit hoheren Sparquoten in den letzten Jahrzehnten driicken sich in zunehmender Un-
gleichverteilung der Einkommen und gesunkenem Privaten Verbrauch aus.

In den 1980er Jahren verfligten die einkommensstarksten 10% liber das 5-fache Einkom-
men der unteren 10%. Dieser Wert stieg bis 2010 auf das 7-fache. (Cingano 2014). Das
entgangene kumulierte BIP-Wachstum durch die gestiegene Einkommensungleichheit
wird auf 2% zwischen 1990 und 2015 geschatzt. Ohne die gestiegene Ungleichheit hatte
das BIP 2015 um 40 Mrd. Euro hoher gelegen. (Albig et al. 2017). Gelingt es, die Einkom-
mensungleichheit zu reduzieren, wiirden auch die privaten Konsumausgaben steigen.

Die Entwicklung des Privatverbrauchs hangt dariiber hinaus auch von der Entwicklung
der demografischen Faktoren ab. Er wachst mit der BevolkerungsgrofRe und der Erwerbs-
quote und sinkt mit der Erwerbslosenquote. Eine positive Entwicklung dieser Grol3en
kann den Privatverbrauch zusatzlich verstarken oder abschwachen. So hat beispielsweise
die steigende Erwerbsquote der Frauen im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen
zu einem Nachfrageanstieg gefiihrt.
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B2-2 Investitionen
Grafik 20: Bruttoinvestitionsquote Deutschland im Vergleich zum Euro-Raum
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Quelle: AMECO Datenbank nach Prognos 2014.
Auch von den Investitionen konnten kiinftig Wachstumsimpulse ausgehen.

Derzeit lebt Deutschland auf VerschleiR. Das reale Wachstum der Investitionen im Zeit-
raum von 2000 bis 2015 (+8 %) blieb hinter dem realen gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tum (+18%) zurlick. Zudem ist im europaischen Vergleich (Grafik 20) die Bruttoinvestiti-
onsquote in Deutschland seit Mitte der 1990er Jahre stark riicklaufig und liegt seit 2001
trotz der Trendumkehr 2008 unterhalb des Durchschnitts des Euro-Raums. Im OECD-Ver-
gleich bietet sich ein dhnliches Bild: Wahrend die Investitionen im der Durchschnitt aller
OECD-Lander 21% des BIP ausmachen, betragt die Quote in Deutschland nur 17%.

Eine vom Bundeswirtschaftsministerium beauftragte Expertenkommission zur Beurtei-
lung des Investitionsbedarfs beziffert die Investitionsliicke auf jahrlich etwa 75 bis 90
Mrd. Euro (Expertenkommission ,,Starkung von Investitionen in Deutschland” 2015). Das
dadurch entgangene BIP-Wachstum wird auf 0,85% p.a. geschatzt. Mit Blick auf die zu-
kiinftige Entwicklung wird insbesondere der Ausbau des Breitbandnetzes, von erneuer-
baren Energien und Ganztagsschulen angemahnt. Auch bei Ausgaben fiir Erhalt der Stra-
Ren, Autobahnen und des Schienennetzes besteht Nachholbedarf.

In Anbetracht des immensen Nachholbedarfs, dem trotz dessen positiven Trend der In-
vestitionen seit 2008 und der guten Haushaltslage kénnten, der politische Wille dazu vo-
rausgesetzt, die Investitionsausgaben in den nachsten Jahren deutlich ansteigen und zu
einem starkeren BIP-Wachstum beitragen.
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B2-3 Weltmarkt

Grafik 21: BIP pro Kopf und Bevélkerung, 2014
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Weltweit lag das BIP pro Kopf 2014 bei 10.700 USS. Allerdings gibt es groRe Unter-
schiede zwischen den OECD-Ldndern mit 38.300 USS und den Nicht-OECD-Ldndern mit
lediglich 4.900 USS.

Das niedrigere BIP pro Kopf der Nicht-OECD-Lander gegeniber den Landern der OECD
zeigt noch ein grof3es Potential fiir weiteres globales Wirtschaftswachstum.

Fir die Zukunft wird mit einem weiteren Wachstum der Weltwirtschaft von 2,7% p.a.
(Prognos) bis 3,8% p.a. (International Monetary Fund 2016) gerechnet, wobei die Nicht-
OECD-Linder deutlich dynamischer wachsen als die Linder der OECD.®

Seit den 1970er Jahren liegt das Wirtschaftswachstum in den Nicht-OECD-Landern Uber
dem der OECD-Lander (Grafik 22). In den vergangenen 15 Jahren hat sich das Wirt-
schaftswachstum in den entwickelten Volkswirtschaften der OECD-Lander bei knapp 2
Prozent eingepegelt.” Das BIP der Nicht-OECD-Lidnder hingegen wuchs im gleichen Zeit-
raum durchschnittlich mit 5-6 Prozent pro Jahr fast dreimal so schnell.

6 OECD (2014, S. 224): Wachstumsprognose (2014-2030) OECD-Lander: 1,7%, Nicht-OECD-Lander: 4,1%.

Mit einem signifikanten Anstieg der Wachstumsraten in den OECD-Landern ist mittelfristig aufgrund der
dort bestehenden Wachstumshemmnisse (Gordon, 2016: Demografie, Bildung, Verschuldung, Inequality)
nicht zu rechnen.
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Grafik 22: BIP Wachstumsraten OECD- und Nicht-OECD-Lander
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Quelle: Weltbank.

Die deutschen Unternehmen konkurrieren aus der EU heraus mit den Unternehmen aus
China und den USA um Marktchancen am Weltmarkt. Derzeit profitiert die deutsche
Wirtschaft von der guten Exportlage. Der relativen Starken der Amerikaner und Chinesen
im Bereich IT®, steht die Stirke der deutschen Wirtschaft bei Maschinenbau, Mechanik
und Chemie sowie eine starkes Know-How im Bereich Industrie 4.0 gegentiber.

Zuklinftige Marktchancen bieten sich fiir die deutsche Export-Wirtschaft in den OECD-
Landern vor allem mit Digitalisierung und Industrie 4.0. In den Nicht-OECD-Landern be-
steht neben der steigenden Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen auch ein Inte-
resse an deutschem Know-How und Technik im Bereich der materiellen Produktion.

Das Wachstum des deutschen IT-Sektors hat sich zwischen 2005 und 2015 ggii. 1995 bis 2005 ann&dhernd

halbiert. Die Beschaftigungszuwachse liegen bei nur 0,9% pro Jahr. Das Wachstum findet fast ausschlieflich
im Bereich von IT-Dienstleistungen statt, da die IT-Hardware-Produktion sich beinahe komplett nach Asien

verlagert hat.
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B2-4 Automationsgrad

Grafik 23: Entwicklung des BIP und der Produktivitat 1700-2100
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Historisch gesehen befinden wir uns mitten im groRten Produktivitatsaufschwung der
Geschichte. Grafik 23 ist aus einem Aufsatz von Robert J. Gordon (2012) enthommen, in
dem er die Produktivitdatsexplosion der letzten 150 Jahre in einen historischen Zusam-
menhang stellt. Der Grafik unterliegt die These, dass wir etwa die Halfte des zwischen
1800 und 1900 begonnen Aufschwungs durch die wissenschaftliche-technische Revolu-
tion hinter uns haben (roter Teil der Kurve).

In den kommenden Jahrzehnten wird das Produktivitatswachstum von der fortschreiten-
den Digitalisierung weiter vorangetrieben werden. Das laufende, 21. Jahrhundert dirfte
noch weiterhin von Produktivitdatsschiiben gepragt sein, bevor sie an

Dynamik verlieren (griiner Teil der Kurve).

Entgegen der These vom Ende des sakularen Produktivitdats- und Wachstumsschubs se-
hen wir fiir dieses Jahrhundert noch groRe Produktivititspotentiale.’

Seit den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts gilt die Logik von ,Moore’s Law’ — eine immer
grofRere Zahl von Transistoren je Mikrochip bewirkt eine immer hohere Rechenleistung je
Volumen- und Kosteneinheit.

9 Zum Thema Produktivitit wird ein separates IGZA-Papier vorbereitet.
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Grafik 24: Moore’s Law

Logarithmische Skala

Geschwindigkeit von Supercomputern
1 Bill (FLOPS)

1Mrd

1 Mio | Energieeffizienz von Supercomputern
(FLOPS/Watt)

100T
Internetgeschwindigkeit Haushalte
Mikroprozessoren/Chip (Kilobit/Sekunde)
1T (Anzahl)
1 Kosteneffizient Speicherplatz
(Gigabyte/Dollar)
1/1000
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Quelle: Brynjolfsson/McAffe (2014), S.48

Eine physische Grenze der Verkleinerung ist absehbar, ein Ende der Leistungssteigerung,
Miniaturisierung und Kostendegression der Computer noch nicht. Die Entwicklung der
Telekommunikationstechnik bis zu ,5G’-Netzen mit Echtzeitverbindungen und virtuellen
Rechner-Netzwerken potenziert die Computerleistung.

Die Rickwirkung der IT-Technik und Softwareentwicklung auf die materielle Produktion
ist in vollem Gange. Roboter, verbesserte Sensorik und Mechatronik, Assistenz-Systeme
und Kl ermoglichen weitere Automatisierung, Flexibilitats- und Qualitatssteigerungen in
der ,Smart Factory’, ,Industrie 4.0° — wie immer die nachste Stufe der Industrialisierung
genannt wird.

Auch die Entwicklungs-, Vertriebs-, Verwaltungs- und Dienstleistungsbereiche werden
mit Assistenzsystemen, Big Data-Analysen und neuen Kommunikationstechniken flexib-
ler und effizienter; Damit wird auch in diesen Bereichen Schritt fiir Schritt weiterer Pro-
duktivitatsfortschritt moglich, die einer Automatisierung bisher als nicht zuganglich gal-
ten.

Die ,Digitale Revolution” mag aus aktueller Perspektive ab und an wie eine Schnecke aus-
sehen (vgl. das beriihmte Solow-Zitat)!°; darin unterscheidet sie sich nicht von anderen
Basis-Innovationen wie der Dampfmaschine, dem Elektromotor etc.. Sie wird aber in die-
sem Jahrhundert nicht nur Alltags- und Lebensverhaltnisse weiterhin grindlich veran-
dern, sondern auch die Produktions-Arbeit in Richtung Vollautomatisierung vorantreiben
und immaterielle Tatigkeiten mindestens teil-automatisieren.

10 Robert Solow (1987): "You can see the computer age everywhere but in the productivity statistics."
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Fazit Arbeitskraftenachfrage

Abbildung C: Faktoren Arbeitskrafteangebot und -nachfrage, Szenario 2040
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Bei Privatverbrauch, Investitionen und Exporten sowie beim Automationsgrad gibt es
Wachstumspotentiale. Inwiefern sich diese Potentiale und damit eine Digitalisierungs-
rendite realisieren lassen, hdangt davon ab, inwieweit es Politik, Gewerkschaften und Ar-
beitgebern gelingen wird, die dafiir notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Die vorliegenden Prognosen von OECD, Prognos und Economix!! zu beiden GréRen wei-
sen eine gewisse Spannweite auf:

Wachstum des BIP (real): 1,1 bis 1,4%
Anstieg der Produktivitat: 1,6 bis 1,9%
Differenz BIP-Produktivitdt: - 0,5% p.a.

Die Differenz zwischen Wachstum des BIP und Anstieg der Produktivitat liegt jeweils im
Bereich von etwa 0,5%, was nichts anderes bedeutet als dass das nachgefragte Arbeits-

11 OECD (2014, 2015), Prognos (2014), Vogler-Ludwig/Diill (2013); Werte und Verweise in Anhang 3.
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volumen trotz wachsendem BIP um etwa 0,5% pro Jahr sinkt. Umgerechnet auf die Er-
werbstatigenzahl bedeutet dies, dass pro Jahr etwa 200.000 Erwerbstatige weniger be-
nétigt wiirden, um die zu erwartende Nachfrage an Arbeitskraft zu befriedigen.!?

Damit wirde der Arbeitskraftebedarf bis 2040 von derzeit 39 Millionen auf 34 Millio-
nen Erwerbstatige sinken.

Die Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs ist selbstredend innerhalb einer Bandbreit zu
verstehen. Aus den heute vorliegenden Zahlen von OECD, Prognos und Economix zum
erwarteten Wachstum von Produktivitat und Nachfrage lasst sich folgende Bandbreite
ermitteln: Im Fall geringen Wachstums (1,1%) und starkem Produktivitatswachstum
(1,9%) wirde der Arbeitskraftebedarf bis 2040 auf 31 Millionen Erwerbstatige sinken. Im
gegenteiligen Fall, bei hohem Wachstum (1,4%) und geringerer Steigerung der Produkti-
vitat (1,6%) wiirde der Bedarf 38 Millionen Erwerbstatige betragen (siehe Grafik 25). Dar-
Uber hinaus unterliegt sie im Verlauf den konjunkturellen Einflissen und kann sich ggf.
durch Sondereinfliisse (wie z.B. Brexit) beschleunigen oder verlangsamen.

Sicher ist zunachst, dass sich das Arbeitskrafteangebot durch Ausscheiden der Babyboo-
mer und den Eintritt der geburtenschwachen Jahrgange in den Arbeitsmarkt, beginnend
mit dem Jahr 2017, sukzessive reduzieren wird. Bei gleichbleibender Geburtenzahl, Er-
werbsquote und Arbeitszeitstruktur sowie einem ausgeglichenen Wanderungssaldo,
wird die unterschiedlich starke Besetzung der Jahrgdnge dazu fiihren, dass die Zahl der
Erwerbspersonen von derzeit 40 Millionen auf 30 Millionen im Jahr 2040 sinkt (c.p.).
Die Folge ware ein groRflachiger Arbeitskraftemangel, da die verbleibenden 30 Millionen
Erwerbspersonen nicht ausreichen, um den Arbeitskraftebedarf zu decken.

12 Dieser Befund bestitigt die Analyse von Economix (Vogler-Ludwig/Diill 2013), die (iber einen anderen Weg,
namlich aus der Betrachtung der Arbeitskraftnachfrage nach Sektoren, in der Summe ebenfalls einen durch-
schnittlichen Rickgang von 200.000 Erwerbstatigen pro Jahr erwarten (Tabelle 2, S. 62, 2010-2030).



Grafik 25: Arbeitsmarktbilanz
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Die betrachteten Szenarien im Teil B1 zeigen, dass der sich ergebende Mangel, kompen-
sierbar ist. Politik, Gewerkschaften und Arbeitgeber kénnen durch eine moderne Gestal-
tung der Arbeitswelt mit einer familienfreundlichen Infrastruktur, lebenslanger Qualifi-
zierung, einer hohen Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben und damit einer besseren
Realisierung der individuellen Arbeitszeitwiinsche die Voraussetzungen fir eine stei-
gende Geburtenzahl (G) und Erwerbsquote (Eq) sowie ein hoheres Arbeitszeitvolumen
(AZ) schaffen. In Verbindung mit einer systematischen Einwanderungspolitik (W) besteht
die Moglichkeit, die Liicke auf der Angebotsseite zu schlieRen.

Bereits in einem moderaten Szenario mit einem leichten Anstieg der Geburtenzahl von
derzeit 1,5 auf 1,8 (G1,8), einem Wanderungssaldo knapp unter dem Durchschnitt der
letzten 50 Jahre (W2) sowie einer Fortschreibung des Anstiegs der Erwerbsquote auf
86% bis 2040 (Eq86) und der Realisation der bestehenden Arbeitszeitwiinsche (AZ),
konnte die Erwerbspersonenzahl, der politische Wille und entsprechende Anstrengungen
vorausgesetzt, um bis zu 6,5 Millionen gesteigert und so die demografische Entwicklung
abgefedert werden (Grafik 25).



Fazit: Goldene Jahrzehnte vor uns?

Werden die Jahre von 2020 bis 2040 gepragt vom Kampf gegen den sozialen Abstieg o-
der werden es goldene Jahrzehnte werden? Kénnen ansteigende Belastung des Ren-
tensystems, Arbeitskraftemangel und Rationalisierungswellen in einen neuen Auf-
schwung von Wettbewerbsfahigkeit, guter Arbeit und Sozialstaat 4.0 verwandelt wer-
den? Wir sind der Uberzeugung: ja. Die Analysen in den Abschnitten B und C haben ge-
zeigt, dass dies durch einen geeigneten Policy-Mix maoglich ist, der auf der Angebots-
und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes gleichzeitig ansetzt.

Grafik 26: Arbeitsmarktbilanz, einfach Darstellung
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Die Angebots-Seite des Arbeitsmarkts ist in den nachsten 25 Jahren vom strukturell
schrumpfenden Erwerbspotential gepragt. Ohne GegenmaRnahmen droht die Zahl der
Erwerbspersonen von 40 auf 30 Millionen zu schrumpfen. Die moglichen Kompensati-
onsmittel wurden dargestellt; sie sind anspruchsvoll aber umsetzbar — und tGiberwiegend
auch einer Feinsteuerung zuganglich.

Die Nachfrage-Seite des Arbeitsmarkts ist schwerer prognostizierbar —im Wesentlichen
aber einerseits von den Wachstumschancen des Privaten Verbrauchs, der Investitionen
und des Exports, andererseits von den Erfolgen einer beschleunigten Digitalisierung ab-
hangig.

Das notwendige Tempo der wirtschaftlichen und politischen Aktivitaten ergibt sich aus

dem Tempo, mit dem die demografischen Veranderungen auf uns zukommen. Die fol-
gende Grafik 32 gibt einen Eindruck davon.



Grafik 27: Jahrlicher Riickgang des Erwerbspotentials
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Quelle: Statistisches Bundesamt. Variante G1,4-L1-WO. Eigene Berechnungen.

Die Schere zwischen Erwerbs- und Rentnerpotential hat sich seit 2013 gedffnet und geht
in den nachsten Jahren vor allem durch den weiteren Riickgang der Erwerbsfahigen wei-
ter auseinander; das Maximum der Verdanderung wird um 2030 erreicht; die absoluten
Grolen der erwerbsfahigen und dlteren Bevolkerung kdnnten ab etwa 2040 wieder die
umgekehrte Richtung einschlagen.

Im schlechtesten Fall (G1,4-WO0) sinkt das Erwerbspotential zwischen 2025 und 2032 um
mehr als 600.000 Personen pro Jahr. Eine systematische Zuwanderung von 200.000
Menschen pro Jahr und eine hohere Geburtenrate (G1,8-W2) konnte das Ausmal’ der
Reduzierung des Erwerbspersonenpotentials auf 200.000 bis 300.000 begrenzen.

Die Veranderung des Rentnerpotentials hangt stark von der Entwicklung der Lebenser-

wartung ab. Sollte die Lebenserwartung auf dem heutigen Niveau bleiben und nicht wei-
ter steigen (LO), wiirde das Rentnerpotential von 2036 an wieder schrumpfen.
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Die 10 Millionen Liicke des Erwerbspotentials kann geschlossen werden:

Zum einen durch Verbreitung der Erwerbsbeteiligung mittels gezielter Zuwanderung,
durch Qualifizierung, Rahmenbedingungen fiir bessere Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf und dadurch potenziell h6here Geburtenzahlen.

Zum anderen durch Digitalisierung und Automatisierung und daraus folgend hdhere Pro-
duktivitat, die Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit sichern hilft und durch steigende Pro-
Kopf-Einkommen, die die Basis zur Finanzierung von Infrastrukturausbau und Alterssi-
cherung bildet.

In anderen Landern und auch in Deutschland ghne schrumpfende Erwerbsbevolkerung
ware der wachsende Rationalisierungsdruck und Automatisierungsgrad eine beschafti-
gungspolitische Bedrohung (wie grol diese Bedrohung wirklich ist oder sein wird, kann
heute noch nicht hinreichend solide projiziert werden). Die besondere Situation von
Deutschlands GroRtrends wiirde aber einen verhaltnismallig hohen Automatisierungs-
grad ohne steigende Arbeitslosigkeit ermoglichen. Durch die beiden demografischen Be-
sonderheiten Deutschlands liegt der arbeitsmarktpolitische Fokus bereits heute vor al-
lem auf der Qualitat, und nicht ausschliefSlich auf der Quantitat zukiinftiger Arbeit.

Der mit einer beschleunigten Digitalisierung potenziell einhergehende Beschaftigungsab-
bau gerat dann nicht nur in keinen Zielkonflikt mit den Beschaftigungszielen, sondern ein
gewisser Grad an Automatisierung von Tatigkeiten ware durchaus mit niedriger Arbeits-
losigkeit vereinbar. Die Frage ist, ob entsprechende Produktivitdtssteigerungen auch den
Zielkonflikt von sinkender Erwerbsbevoélkerung und steigender Rentnerzahl entscharfen
kénnen. Zum einen sinkt die Zahl der Beitragszahler, zum anderen kdnnte ein Teil des da-
mit entstehenden Ungleichgewichts durch héhere Produktivitdt und eine entsprechend
hohere Wertschopfung pro Kopf ohne Verlust an Lebensstandard kompensiert werden.
Eine solche , Digitalisierungsdividende” konnte - zum Teil - zur Sicherung des Rentenni-
veaus eingesetzt werden und zum anderen Teil gleichzeitig die Sicherung und die Steige-
rung des Lebensstandards der Aktiven finanzieren — eine gerechte Verteilung einer sol-
chen Dividende vorausgesetzt.

Die Voraussetzungen fiir eine moglichst aufeinander abgestimmte und somit gesteuerte
digitale Transformation auf dem deutschen Arbeitsmarkt und den Sozialversicherungs-
systemen sind derzeit noch nicht ausreichend geschaffen, weshalb Disruptionen grund-
satzlich nicht auszuschlieflen sind. Aktivere Systeme zur Qualifizierung und zum passge-
nauen Renteneintritt sind zwar angedacht, aber noch nicht weit genug fortgeschritten.

Eine verstarkte Ausrichtung der Wirtschaft auf eine beschleunigte und sinnvoll gesteu-
erte Digitalisierung und Industrie 4.0 durch Politik, Unternehmen und Gewerkschaften ist
notig, um die Chance auf ein qualitativ neues Wachstum und damit eine nennenswerte
Digitalisierungsrendite realisieren zu kénnen. Zielkonflikte bleiben dabei naturgemafd
nicht aus, wenngleich unsere Analyse gezeigt hat, dass einer der potenziell zentralen
Zielkonflikte, namlich der zwischen technologisch getriebener Substitution von Arbeits-



platzen oder Tatigkeiten und hoher neuer Arbeitslosigkeit in Deutschland mit einem da-
fr glinstigen demografischen Trend korrespondiert und positiv aufgelost werden
kdnnte.

Damit hangt in erster Linie die Bildungs- und Qualifizierungsfrage zusammen. Eine der
wichtigen Fragen lautet, welche Art von menschlichem Wissen, Kbnnen und Tatigkeiten
in der ,,smart economy”“ gebraucht wird. Dass einfachere, tayloristische Tatigkeiten tech-
nisch substituierbar sind, ist groRtenteils schon heute der Fall. Kulturelle, institutionelle
und 6konomische Beharrungskrafte sind dabei ein wichtiger Faktor bei der Realisierung.
Ein einfaches Beispiel: ist das Lohnniveau so gering, dass sich der Einsatz eines Roboters
nicht lohnt, findet keine Substituierung statt. Nichtsdestotrotz wird entsprechendes Wis-
sen solcher und anderer Tatigkeiten zunehmend entwertet, sofern sich eine Gesellschaft
nicht anderweitig entscheidet.

Verhaltnismalig kurze Innovationszyklen und Fortschritte kognitiver Systeme kénnen zu-
nehmend auch komplexere Tatigkeiten entwerten. Die grofle Unbekannte dabei ist
heute freilich, wie revolutionar Innovationen seit der ,, Digitalen Revolution” wirklich
sind. Derzeit sind vor allem eher inkrementelle Verbesserungen zu beobachten. In Ab-
hangigkeit davon hangt die Erwerbsfahigkeit der Zukunft zunehmend von einem Mix aus
fachlichen und sozialen Eigenschaften der Menschen mit einem hohen durchschnittli-
chen digitalen Grundverstandnis, sei es Informations- und/oder Programmierkompetenz,
frih erlernt und lebenslang, berufsbegleitend oder modular weitergebildet ab.

Vor diesem Hintergrund ist die Weiterentwicklung der Arbeitslosen- zur Arbeitsversiche-
rung, wie im ,WeilRbuch Arbeiten 4.0“ (BMAS 2016) angedacht, eine folgerichtige MaR-
nahme zum Erhalt und Herstellung der Beschaftigungsfahigkeit der Zukunft. Auszeiten
zur Weiterqualifizierung werden vor dem Hintergrund der Innovationszyklen zu einer
neuen Normalitat in der Erwerbsbiografie jedes Einzelnen. Ohne Zweifel sind die Finan-
zierung und Institutionalisierung einer solchen Arbeitsversicherung eine der zentralen ar-
beits- und sozialpolitischen Fragen unserer Zeit. Phasen der Unterinvesitition v.a. in Bil-
dung, der Lohnmoderation, der zunehmenden Spaltung am Arbeitsmarkt verdeutlichen
die Breite der Herausforderungen in diesem Kontext. Entsprechend sind auch die Tarif-
politik und die Rolle der Gewerkschaften sind bei deren Bewaltigung zentral.

Ein weiterer Aspekt sind die kiinftigen Machtverhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt. Trotz-
dem man vor dem Hintergrund der beschriebenen GroRtrends von einer relativ starken
Verhandlungsposition eines einzelnen optimal Ausgebildeten gegeniber einem Arbeitge-
ber ausgehen kann (was in Anbetracht des Fachkraftemangels auch heute bereits der Fall
ist), stellt sich auch in Zukunft die Frage nach der Organisierbarkeit von Arbeit. Dabei
geht es u.a. um die Frage, wer die Arbeitsbedingungen vermittelt Gber digitale Plattfor-
men bestimmt. Datenschutz, Gesundheitsschutz, Beschaftigtenschutz, die soziale Absi-
cherung und Arbeitszeiten sind zentrale Elemente fiir eine optimale gesellschaftliche
Verteilung und Nutzung der Digitalisierungsdividende Deutschlands.
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Die Gestaltung und Verteilung von Arbeitszeiten oder breiter gefasst , Zeitpolitik” spielt
in Zukunft eine noch wichtigere Rolle. Die Gestaltung der Arbeitszeit vor dem Hinter-
grund eines neuen Normalarbeitsverhdltnisses hat mehrere Dimensionen, die eng mitei-
nander zusammenhangen. Die Reduzierung des menschlich geleisteten Arbeitsvolumens
ermoglicht (und ggfs. erfordert) einen neuen Verteilungsspielraum von Arbeitszeit auf
der Grundlage von individuellen Praferenzen, Notwendigkeiten oder schlicht als Frage
von Gerechtigkeit. Vereinbarkeitsfragen sind nur ein, wenngleich ein zentraler Bestim-
mungsfaktor dafiir. Zeitkonflikte sind in diesem Kontext auch abhangig von materiellen
Einschrankungen, beruflichen Unsicherheiten, unzureichenden Betreuungsinfrastruktu-
ren und divergierenden Gleichstellungsrealitaten.

Insofern hat Zeitpolitik eine familienpolitische Dimension und potenziell Einfluss auf indi-
viduelle Praferenzen hinsichtlich von Familienmodellen. Dabei ist die Bandbreite von
Faktoren, die Einfluss auf die Geburtenrate haben, groR und hochgradig individuell. Es
gibt dennoch korrelierende wohlfahrtsstaatlich-kulturelle Einflussfaktoren auf die Gebur-
tenrate, wie die Erhéhung der Frauenerwerbsquote u.a. durch gute Betreuungsmoglich-
keiten, Elterngeldregelungen und die Beteiligung der Vater. Auch das Einkommen der
Frau ist ein gewichtiger Einflussfaktor.:®

Zeitpolitik hat insofern eine direkte materielle Komponente, die in verschiedene Richtun-
gen weiterentwickelt werden kann. Eine lGberlegenswerte Variante ist das Konzept eines
personlichen Erwerbstatigenkontos in Gestalt einer , Zeiterbschaft” fiir junge Erwerbsta-
tige zu Beginn ihres Berufslebens (bspw. zur Verwendung fiir Qualifizierung oder private
Auszeiten).’* In der Summe geht es dabei um ein angepasstes Zusammenspiel von Arbeit
und Sozialstaatlichkeit, das flr die kiinftige Erwerbsfahigkeit weiterentwickelt werden
muss (BMAS 2016: 177ff.).

Damit zusammen hangt die Frage der Finanzierung notwendiger Investitionen, die wie-
derum in eine gigabitfahige digitale Infrastruktur, in die Forschung und in die Qualifikati-
onsmaRnahmen flieRen missen. Ein erster Schritt ware das Ausnutzen der staatlichen
Investitionspotenziale in Kombination mit (neuen) Steuereinnahmen aus den Digitalisie-
rungsdividenden sowie die Schaffung starkerer Investitionsanreize. Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik missen fiir diese Aufgabe eng aufeinander abgestimmt werden. Dem Staat
kommt als Investor eine Pionierrolle zu (Mazzucato 2014).

Die Konzertierung dieser Anstrengungen innerhalb und mit der Europaischen Union soll-
ten elementarer Teil einer Wachstumsstrategie flir Europa sein. Deutschland, als groRter
Wirtschaft der EU, kommt dabei auch die Bedeutung zu, die Starken Europas im Wettbe-
werb mit USA und China auszubauen und strukturelle Schwachen zu minimieren. Eine

der zentralen Starken ist nicht nur die GroRe und potenzielle Kaufkraft des europaischen
Wirtschaftsraumes, sondern auch —insbesondere in Deutschland — eine starke Industrie,

13 https://www.bmfsfj.de/blob/95544/4f3d19744cd47b46608632215bc6eab9/wohlfahrtsstaatliche-einflussfak-
toren-geburtenrate-dossier-data.pdf

14 7u den Fragen von Lebensarbeitszeitmodellen fiihrt das IGZA ein umfangreiches Projekt durch (weitere Infor-
mationen dazu unter: http://igza.org/forschung/projekte/).
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ein vergleichsweise hohes Qualifikationsniveau und ein solider Sozialstaat. Die Schwa-
chen offenbaren sich im Bereich der IT- und Software-Industrie, die wiederum die wett-
bewerbliche Starke insbesondere der USA und auch zunehmend China sind.

Die industrielle ,Highroad” Deutschlands und Europas fiir gute Arbeit der Zukunft beno-
tigt entsprechende Anreize und Investitionen in diesen technologischen Bereichen. Die
Idee von einem digitalen ,Airbus-Projekt” fiir Europa kdnnte ein moglicher Ansatzpunkt
sein. Gleichzeitig ist der Ausbau der europaischen Sozialmodelle und damit die Investi-
tion in die Sicherheit der Menschen vor dem Hintergrund neuer Arbeitsformen eine nicht
minder groRe Herausforderung.

Arbeitsangebot und -nachfrage der Zukunft bauen auf einem weitsichtigen Zusammen-
spiel der Sozialpartner auf. Ein Zusammenspiel, das mit Sicherheit nicht konfliktfrei, da
Interessenlagen je nach Planungsfrist und -horizont hart kollidieren. Solche Disruptionen
moglichst ertraglich zu halten und gleichzeitig die Transformation der Arbeit fir die Zu-
kunft friihzeitig in die Wege zu leiten, entscheidet Uber die Akzeptanz und den Erfolg der
digitalen Revolution.
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Anhang

Anhang 1: Struktur der Erwerbsbevélkerung

Tabelle Al: Struktur der Erwerbsfihigen Bevélkerung, 2015

Mikrozensus - Arbeitskrafteerhebung VGR ETR
Erwerbsfahiges Alter 20-64 15-64 15-74 -
Gesamt | Gesamt | Manner | Frauen Gesamt Gesamt
(1) Bevélkerung 49,1 53,0 26,7 | 26,3 61,8 81,7
(2) Nicht-Arbeitssuchend 8,5 11,3 4,5 6,8 19,0
(3) davon: arbeitsunfahig 1,6 1,6 0,8 0,8 1,7
(4) pensioniert 1,9 1,9 0,9 1,0 9,1
(5) Betreuung, Pflege, familidre Verpflichtungen 1,7 1,7 0,1 1,6 1,8
(6) Studium oder berufliche Fortbildung 1,7 4,4 2,3 2,1 4,4
(7) glauben, dass es keine Arbeit gibt 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
(8) sonstige 1,4 1,5 0,4 1,1 1,8
(9) Arbeitssuchend, aber kurzfristig nicht verfligbar 0,5 0,5 0,3 0,3 n.a.
(10) Erwerbslose 1,9 1,9 1,1 0,8 1,9 2,0
(11) Erwerbstatige 38,2 39,2 20,8 18,4 40,1 43,0
(12) davon: Auszubildende 0,8 1,5 0,8 0,6 1,5
Nachrichtlich:
(13) Arbeitslose 2,7 2,8 1,5 1,3 2,8
(14) stille Reserve 1,9 2,1 0,9 1,2
(15) davon: Maochte arbeiten, ist aber nicht suchend 1,4 1,6 0,6 1,0 1,7
(16) Arbeitssuchend, aber kurzfristig nicht verfiigbar (=9) 0,5 0,5 0,3 0,3 n.a.
(17) Erwerbspersonen (10+11) 40,0 41,1 21,9 19,2 42,1 44,9
(18) Erwerbspotential (10+11+14) 41,9 43,2 22,8 20,4
(19) Erwerbsquote (17:1) 815% | 776% | 82,1% | 73,1% 68,0 % 55,0 %
(20) Erwerbspotentialquote (18:1) 856% | 81,6% | 85,5% | 77,7 %
(21) Erwerbstatigenquote (11:1) 77,8% | 74,0% | 78,0% | 69,9 % 64,9 % 52,6 %
(22) Erwerbslosenquote (10:1) 3,8% 3,7% 4,2 % 3,1% 3,2% 2,4%

Quellen: Statistisches Bundesamt, Eurostat.

Einen Gesamtiliberblick Giber die Struktur der Erwerbsfahigen Bevolkerung wird in Tabelle

A1l dargestellt. Innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung wird zwischen Erwerbsperso-
nen (der Summe aus Erwerbstatigen und Erwerbslosen) und den Nichterwerbspersonen
unterschieden. Im Jahr 2015 gehorten von den 53 Mio. Erwerbsfahigen im Alter von 20
bis 64 Jahren rund 41 Mio. Erwerbspersonen an, wahrend sich 12 Mio. Menschen nicht

am Erwerbsleben beteiligten, davon alleine 7 Mio. Frauen.
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Grafik Al: Arbeitslose und offene Stellen
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Grafik A2: Junge und Altere je 100 Erwerbsfihige (20-64 Jahre)
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Gebietsstand: 1871-1946 Deutschland in den jeweiligen Grenzen; ab 1950 heutiges Bundesgebiet.

Punkte stehen fir tatsachliche Werte. Zwischenrdume sind interpoliert.

Quelle: 1871-1946: Statistisches Bundesamt; 1950-1990: OECD Statistics; 1991-2015 Bevélkerungsfortschrei-
bung des Statistischen Bundesamtes.

In Grafik A2 sieht man die gegenldufige Entwicklung der Relation von Jungen und Alteren
noch einmal deutlicher.

Nach dem eher stabilen, parallelen Verlauf bis 1910 ndherten sich beide Relationen ei-
nander an und kreuzten sich 2006 bei 33:100. Seitdem 6ffnet sich die Schere und wird

auch in der naheren Zukunft weiter auseinandergehen: Der durch den ,Babyboom’ zwi-
schen 1960 und 1970 entstandene ,Berg’ der Jungen ist erst in ins erwerbsfahige Alter

abgewandert und wird in den kommenden Jahren die Alteren verstirken.
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Tabelle A2: Verdnderung der Erwerbsfihigen (20-64 Jahrige) in der Variante G1-L1-W1
und Einfluss der jeweiligen Varianten, in 1.000

| 2020 2030 2040 2050 | 2060
Basis (Veranderung gegentiber 2013=80.767)
G1,4-L1-W1 | -465 | -5.648 | -9.030|  -11.505|  -14.892

Varianten (Veranderung gegeniiber G1,4-L1-W1)

G1,6-L1-W1 +0 +0 +209 +933 +1.662
G1,8-L1-W1 +0 +0 +418 +1.866 +3.324
G2,1-11-W1 +0 +0 +2.267 +5.273 +8.177
G1,4-L.2-W1 +10 +35 +48 +61 +57
G1,4-L1-W0 -1.887 -2.690 -3.446 -4.074 -4.196
G1,4-L1-W2 +419 +1.243 +2.067 +2.902 +3.562
G1,4-L1-w3 +201 +1.885 +3.596 +5.330 +6.900

Ein ahnlicher Trend lasst sich fiir die erwerbsfahige Bevolkerung (20-64 Jahrige) beobach-
ten. Unter der Basisannahme (stagnierende Geburtenzahl, geringe Zuwanderung) sinkt
das Erwerbspotential allerdings sogar um fast 15 Mio. und damit starker als die Gesamt-
bevolkerung.

Demgegentber lieRe sich dieser Rickgang durch die Veranderung der Basisannahme ver-
ringern:

- Ein leichter Anstieg der Geburtenzahl auf 1,6 wiirde den Rickgang um 1,7 Mio.
verringern, ein Anstieg auf 1,8 um 3,3 Mio.

- Ein zusatzlicher Anstieg der Lebenserwartung hat auf die erwerbsfahige Bevolke-
rung keinen nennenswerten Effekt.

- Ein Anstieg des Wanderungssaldos um je 100.000 wiederum kann den Riickgang
des Erwerbspotentials um jeweils etwa 3,5 Mio. reduzieren.

Wie sich dadurch letztlich die erwerbsfahige Bevélkerung in Relation zu den anderen Al-
tersgruppen verandert, illustriert Grafik A4 flir drei ausgewahlte Szenarien: eine niedrige
Geburtenzahl bei niedriger Zuwanderung von 100.000 Personen im Jahr (G1,4-W1) und
ein Anstieg der Geburtenzahl auf 1,6 und 1,8 Kindern je Frau bei gleichzeitig hoherer Zu-
wanderung von 200.000 (G1,6-W2 und G1,8-W2).
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Tabelle A3: Veranderung der Bevolkerung bis 2060 in der Variante G1,4-L1-W1 und Ein-

fluss der jeweiligen Varianten, in 1.000

2020 | 2030 2040 2050 | 2060
Basis (Veranderung gegentiber 2013=80.767)
G1,4-L1-W1 +669 | -1.539 | -4.808 | -8.866]  -13.202
Varianten (Veranderung gegeniliber G1,4-L1-W1)
G1,6-L1-W1 +210 +936 +1.665 +2.535 +3.671
G1,8-L1-W1 +420 +1.872 +3.330 +5.070 +7.342
G2,1-11-W1 +2.271 +5.282 +8.206 +12.830 +18.347
G1,4-L2-W1 +88 +403 +813 +1.287 +1.638
G1,4-L1-W0 -2.386 -3.731 -4.960 -6.160 -7.336
G1,4-L1-W2 +517 +1.691 +2.945 +4.210 +5.517
G1,4-L1-W3 +251 +2.473 +4.972 +7.546 +10.196

Quelle: Statistisches Bundesamt, 13. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung; G2+ eigene Berechnung.

Wie sich die Bevolkerung ab 2013 schrittweise unter Einfluss der drei demografischen
Variablen Geburtenzahl, Lebenserwartung und Wanderungssaldo entwickelt stellt Ta-
belle 4 dar. Ausgehend von einem Szenario, dass von einer relativ stabilen Entwicklung
ausgeht (stagnierende Geburtenzahl, moderater Anstieg der Lebenserwartung und ei-
nem langfristig relativ geringen Wanderungssaldo) wiirde nach einem kurzzeitigen An-
stieg bis 2020 (bedingt durch die hohe Zuwanderung in den Jahren 2015/2016), die Be-

volkerung bis 2060 um 13 Mio. sinken.

Demgegeniiber stehen verschiedene Varianten der drei Variablen:

- Ein leichter Anstieg der Geburtenzahl auf 1,6 wiirde den Rickgang um 3,6 Mio.

verringern, ein Anstieg auf 1,8 um 7,3 Mio.

- Ein zusatzlicher Anstieg der Lebenserwartung wiirde bis 2060 gegenliber dem Re-
ferenzszenario zu 1,6 Mio. mehr Menschen fiihren.

- Ein Anstieg des Wanderungssaldos um je 100.000 wiederum kann den Bevolke-
rungsriickgang um jeweils etwa 5 Mio. reduzieren.
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Grafik A3: Geburten je Frau in West- und Ostdeutschland ab 1950
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung.
{Geburtenzahl durch sozial- und familienpolitische MaBnahmen beeinflussbar, siehe Ost-

deutschland 1970er Jahre: flaichendeckende Kinderbetreuung, Ehekredit, etc. als Reak-
tion auf Geburtenriickgang}
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Grafik A4: Bevolkerung bis 2060 nach Altersgruppen, Szenario G1,8-W2
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Tatsdchliche Angaben zur Altersstruktur vor 1950 als Punkte. Zwischenwerte sind interpoliert.
Gebietsstand: 1871-1946 Deutschland in den jeweiligen Grenzen; ab 1950 friiheres Bundesbiet und ehemalige
DDR insgesamt.

Quellen: OECD; Statistisches Bundesamt, 13. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung

Im Basisszenario (G1,4-W1) der 13. Bevolkerungsvorausberechnung nimmt die Bevélke-
rung unter der Annahme einer stagnierenden Geburtenzahl von 1,4 Kindern je Frau und
einer geringeren Zuwanderung von 100.000 Personen jahrlich insgesamt um 13,6 Millio-
nen Menschen auf 67,6 Millionen ab. Infolge der geringen Geburtenzahl und Zuwande-
rung nimmt vor allem die Zahl der Jungen auf 10,9 (-3,8) und der Erwerbsfahigen auf
34,3 Millionen (-15,1) drastisch ab.

Im Szenario mit einer Geburtenzahl von 1,6 und einem mittleren Wanderungssaldo von +
200 000 (G1,6-W2) nimmt die Bevolkerung bis 2060 von 81,4 auf 76,9 um rund 5 Millio-
nen ab (Grafik A4). Die Zahl der Jungen sinkt weiter, um 600 000 auf 14,1 Millionen, die
Erwerbsfahigen nehmen durch Ubergang der Babyboomer ins Rentenalter und geringere
Besetzung der Jiingeren auf 39,6 Millionen um 10 Millionen ab, die Alteren steigen — vor
allem durch Zugang der Babyboomer - um 6 Millionen auf 23,2 Millionen. Bereits ein
weiterer Anstieg der Geburtenzahl auf 1,8 bei einem mittleren Wanderungssaldo (G1,8-
W?2) wiirde zu einer anndhernd stabilen Bevolkerungsentwicklung fiihren, wahrend die
Zahl der Jungen auf 16,3 Millionen ansteigen und der Riickgang der Erwerbsfahigen auf
41,4 Millionen bis zum Jahr 2060 deutlich gebremst wiirde.

Die Annahmen von weiterhin niedriger Geburtenzahl (1,4-1,6) und niedriger Zuwande-
rung (100 — 200.000) sind die Basis fiir die verbreiteten sorgenvollen bis apokalyptischen
Voraussagen Uber die Zukunft von Arbeitsmarkt und Sozialsystemen in Deutschland.
Grafik A5: Jahrlicher Riickgang des Erwerbspotentials, 1950-2040
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Grafik A6: Verdnderung der Bevolkerungsstruktur bis 2060
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 13. Bevodlkerungsvorausberechnung. G1,8-W2. Eigene Berechnungen.
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Anhang 2: Demografische Herausforderungen des Arbeitsmarkts bis 2030

Exzerpt: Vogler-Ludwig/Diill/Kriechel (2016, S.61ff.)

»In unserer Prognose 2014 hatten wir Zahlen zur Entwicklung von Bevélkerung und Er-
werbspersonen bis 2050 vorgelegt (Vogler-Ludwig/Dill/Kriechel 2015: 111ff.). Dabei
hatten wir in der oberen Prognosevariante angenommen, dass die Geburtenziffer bis
2050 von 1,4 auf 1,9 Kinder pro Frau ansteigen wird, die Nettozuwanderung nach 2020
bei durchschnittlich 200.000 pro Jahr liegen wird und die Erwerbsquoten der Frauen
bis 2050 das Niveau der Manner erreichen werden. Durch diese Veranderungen wird
es moglich sein, den demografisch bedingten Riickgang in der Zahl der Erwerbsperso-
nen nach 2030 deutlich zu verlangsamen. Unter der Voraussetzung einer aktiven Be-
volkerungs- und Arbeitsmarktpolitik kdnnten dem Arbeitsmarkt 2050 4,5 Millionen Er-
werbspersonen mehr zur Verfiigung stehen als ohne eine solche Politik. Bei einem Ver-
zicht auf die genannten angebotserweiternden Malknahmen hingegen verliert
Deutschland bis 2050 20 % seiner Arbeitskrafte. Darliber hinaus wiirde sich die Alters-
struktur von Bevolkerung und Erwerbspersonen weiter ungiinstig entwickeln, sodass
sich der Bevdlkerungsschwund von Generation zu Generation verstarkt.

Unsere vordringliche Frage ist nicht, ob die deutsche Gesellschaft diese Entwicklung so
einfach hinnehmen wird und ob das umlagebasierte Rentensystem solche Verande-
rung aushalt. Vielmehr fragen wir, was die beste Antwort auf das demografische Prob-
lem sein kann.

Eine Erh6hung der Geburtenziffern diirfte nach den Erfahrungen der Vergangenheit
am schwierigsten zu erreichen sein. Auch wenn die Geburtenziffer in den letzten Jah-
ren gestiegen ist und mit der Verbesserung der Kinderbetreuung ein entscheidendes
Hindernis flir eine héhere Kinderzahl vermindert wurde — von einer Geburtenziffer
nahe 2 ist Deutschland noch immer weit entfernt. Um dies zu erreichen, wére eine
»Willkommenskultur fir Kinder” notwendig, ein gesellschaftlicher Wandel also, der
sich erst in langen Zeitraumen einstellt.

Den Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen haben wir in unseren Prognosen be-
reits berilicksichtigt. Gleichwohl sehen wir noch Spielraum nach oben. Auch eine Ver-
langerung der individuellen Jahresarbeitszeiten von Teilzeitbeschaftigten kommt in
Frage, allerdings werden davon nicht mehr die gleichen Effekte ausgehen wie in der
Vergangenheit. Dies gilt umso mehr, als wir bei gleichen Erwerbsquoten von Frauen
und Mannern von insgesamt niedrigeren Erwerbsquoten fiir beide Geschlechter aus-
gehen mussen. Dies ist durch die starkere Beteiligung der Manner an der Familienar-
beit bedingt.

Bleibt die Zuwanderung zum Ausgleich der demografisch bedingten Verluste im Ar-
beitsangebot. Der Blick in die Vergangenheit zeigt, dass Deutschland immer wieder die
Chancen der Zuwanderung genutzt hat (Abbildung 15). So haben alle Bevolkerungs-
prognosen seit 1990 eine langfristig sinkende Bevolkerungszahl vorausgesagt — tat-




sachlich aber ist die Bevolkerung zwischen 1990 und 2005 durch die Zuwanderung ge-
wachsen. Erst mit der Verringerung des Wanderungssaldos hat sich der demografische
Wandel wieder gezeigt, um dann mit dem Fllichtlingszustrom nach 2011 abermals zu
verschwinden.

Parallel dazu haben auch die amtlichen Bevdlkerungsvorausberechnungen den Zeit-
punkt, zu dem die Bevdlkerungszahl unter das Ausgangsniveau der jeweiligen Fort-
schreibung sinkt, immer weiter hinausgeschoben. In der 7. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung von 1990 wurde dies fiir 2006 erwartet, in der 8. koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung von 1993 war es dann das Jahr 2012 und in der
13. Vorausberechnung von 2014 schlief’lich das Jahr 2029. Die Ursache fiir diese Kor-
rekturen liegt in der Fehleinschatzung der Zuwanderung, bei der zwar die jeweils
jungsten Ereignisse berlcksichtigt, die langfristige Dynamik jedoch unterschatzt
wurde.

Nach unserer Einschatzung wird Deutschland ein Einwanderungsland bleiben, denn ei-
nerseits besteht der Arbeitskraftebedarf, um Wirtschaftswachstum und die Versor-
gung mit sozialen Diensten zu gewahrleisten. Auch zur Sicherung des umlagebasierten
Rentensystems leistet die Zuwanderung junger Arbeitskrafte einen wichtigen Beitrag.
Andererseits ist Deutschland ein begehrtes — wenn nicht eines der gegenwartig be-
gehrtesten — Ziellander der internationalen Wanderungen. Selbst nach dem Abflauen
der krisenbedingten Fluchtbewegungen der letzten Jahre wird daher der Einwande-
rungsdruck auf Deutschland hoch bleiben.

Fiir die Prognose bedeutet dies, dass wir langfristig von hohen Zuwanderungszahlen
ausgehen konnen, die den demografisch bedingten Bevdlkerungsriickgang immer wie-
der ausgleichen werden. Auf Basis der geltenden Einwanderungspraxis wird sich dies
auch weiterhin in unregelmafiigen Wellen vollziehen, die im Einzelnen kaum vorherzu-
sagen sind. Im langfristigen Durchschnitt ware aber damit zu rechnen, dass der Wan-
derungssaldo deutlich Giber den bisher angenommenen 200.000 pro Jahr liegen wird.

Das Problem solch hoher Einwanderungsraten ist eher die gesellschaftliche als die
wirtschaftliche Integration der eingewanderten Blrger. Mit kultureller Distanz und
niedrigem Bildungsniveau der Einwanderer nehmen die gesellschaftlichen und politi-
schen Konflikte erkennbar zu, wahrend die wirtschaftliche Integration wegen der posi-
tiven makro-o6konomischen Effekte fast ein Selbstldufer ist. Es kommt also darauf an,
sich an vielen Stellen des politischen und sozialen Lebens auf den stetigen Zustrom an
Menschen einzustellen und die Gesellschaft in ihrem eigenen Interesse fir diese Ent-
wicklung zu 6ffnen.”
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Anhang 3: Spannweite der Prognosen zu BIP- und Produktivitdtswachstum

Tabelle A4: Ubersicht der langfristigen Wachstumsprognosen von OECD, Prognos und

Economix

BIP (1,1-1,4%)

OECD (2014, S. 224)

Tabelle ,Growth in total economy potential output and its components”:
Erwartetes reales BIP-Wachstum in Deutschland von 2014-2060: 1,1% p.a.

Prognos (2014, S.55)

Text: “In der langen Frist wachst die deutsche Volkswirtschaft um durch-
schnittlich 1,3% p.a.”, Betrachtungshorizont ist 2040

Economix (Vogler-Lud-
wig/Diill 2013, S. 45)

Tabelle ,,Produktion nach Wirtschaftszweigen“:
Betrachtungszeitraum endet 2030. Schreibt man die Annahmen von 2025-
2030 bis 2040 fort, ergibt sich ein mittleren Anstieg des BIP lber alle Wirt-
schaftszweige von 2015 bis 2040 von 1,4% p.a.

Produktivitat (1,6-1,9%)

OECD (2014, S. 224)

Tabelle ,,Growth in total economy potential output and its components”:
Produktivitatsentwicklung in Deutschland von 2014-2060: 1,6% p.a.

OECD (2015, 5.27)

Abgelesene Werte aus Grafik ,,MFP as an increasingly important driver of
future growth / A: Contribution to growth in GDP per capita; 2000-2060
(annual average)“:

Zeitraume 2020-2030: ca. 2,0% p.a., 2030-2040: ca. 1,7% p.a.

Prognos (2014, S.86)

Text: “Im Prognosezeitraum erwarten wir fir das Produzierende Gewerbe
jahrliche Produktivitatszuwachse von durchschnittlich 2,1% und fiir die
Dienstleistungen von nur 1,5%", Betrachtungshorizont ist 2040

Economix (Vogler-Lud-
wig/Diill 2013, S. 161)

Tabelle ,,Produktivitat nach Wirtschaftszweigen:
Anstieg liber alle Wirtschaftszweige von 2010=100 bis 2030=145 ent-
spricht rechnerisch einem durchschnittlichen Anstieg von ca. 1,7% p.a.
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Anhang 4: Belastungsrechnung 1870-2015

Will man die Bedeutung der durch den demografischen Wandel veranderten Altersstruk-
tur abschatzen koénnen, hilft es zunachst die Anzahl der ,Nicht-Erwerbsfahigen®, also der
Alteren und der Jiingeren, zu der , erwerbsfihigen” Bevélkerung ins Verhiltnis zu setzen.
Das erwerbsfahige Alter wird dabei heutzutage in der Regel als 20-64 Jahre definiert. Die
folgenden Belastungsrechnungen zeigen, wie viele Altere und Jiingere auf 100 Personen
im erwerbsfahigen Alter treffen. Die Summe aus beiden Quotienten ergibt den Gesamt-
belastungsquotienten.

Diese Belastungsrechnung gibt zunichst lediglich an, wie viele Jiingere und Altere von
den Erwerbsfahigen ,getragen” werden - d.h. erndhrt, ausgebildet, finanziell und person-
lich unterstitzt werden. Dabei wird zunachst angenommen, dass alle Personen im er-
werbsfahigen Alter versorgen. Inwieweit alle Erwerbsfahigen die Jungen und Alten (ins-
besondere finanziell) mittragen, wird sich im Anschluss gezeigt.

Grafik A7: Junge und Altere je 100 Erwerbsfihige
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Quelle: Statistisches Bundesamt; OECD.

1870 kamen auf 100 Erwerbsfihige 93 Junge und Altere; diese Zahl stieg zunichst noch
bis 1890 auf 99 und nahm dann bis 1930 auf nur noch 60 ab — fast ausschlieRlich durch
die Entwicklung der Relation der Jiingeren zu den Erwerbsfahigen:

Bis 1910 stieg die absolute Zahl der jlingeren noch, aber die Erwerbsfahigen wuchsen
noch schneller, nach 1920 nahm die Zahl der Jiingeren nicht nur absolut, sondern auch
relativ ab (vgl. Grafik 2). Die Relation der Jliingeren blieb dann fast 50 Jahre bei 50 und
sank erst nach dem Pillenknick auf rund 30.
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Die historischen Werte der Jingeren zeigen sich somit ganz einfach in den drei Werten
90 - 50 - 30 — mit zwei Phasen des Riickgangs: nach 1890 durch die drastisch sinkende
Geburtenzahl von 4,5 auf 2,5 (Grafik A5) und nochmal durch den,Pillenknick’ nach 1970
(2,5 auf 1,3).

Die Entwicklung der Alteren zeigt zwei Etappen: Von 1870 — 1930 lag die Relation bei
rund 10, seitdem stieg sie beinahe kontinuierlich an - bis heute, unterbrochen nur durch
den Renteneintritt der ,,Weltkriegsjahrgange”.

Die bisher dargestellten Belastungsquotienten berlicksichtigen nicht, dass die erwerbsfa-
hige Bevolkerung sich nur zu einem Teil am Erwerbsleben beteiligt. Wie in Abschnitt A
gezeigt, ist zunachst grob zwischen Erwerbstatigen, Erwerbslosen und Nichterwerbsper-
sonen zu unterscheiden. Dabei erbringen natiirlich insbesondere auch die Nichterwerbs-
personen einen unverzichtbaren Beitrag an der Versorgung der Jiingeren und Alteren in
Form von Erziehung, Bildung, Pflege. Gleichzeitig hat Abschnitt A auch gezeigt, dass ein
Teil der Nichterwerbspersonen durchaus bereit ware zu arbeiten, wenn es die Situation
flr sie erlaubt. Die Berlicksichtigung dieser sogenannte stillen Reserve wiirde das Er-
werbspotential wiederum erhohen. In der Diskussion um die finanzielle Traglast des de-
mografischen Wandels riickt der Blickpunkt jedoch in der Regel auf die tatsachlich er-
werbstatige Bevolkerung.

Grafik A6 veranschaulicht daher zundchst die Zusammensetzung der erwerbsfahigen Be-
volkerung. Der Anteil der Erwerbstatigen hat sich im Zeitverlauf immer wieder verandert.
Setzt man in einem nachsten Schritt alle Nicht-Erwerbstatigen Personen ins Verhaltnis zu
den tatsachlichen Erwerbstatigen, so schwankt der Belastungsquotient wesentlich star-
ker. Insbesondere nach 1950 stellt sich in letzterer Darstellung ein starkerer Riickgang
der Belastungsquote dar, von etwa 140 auf etwas (iber 100 — unter anderem Folge der
gestiegenen Erwerbsquote.



Grafik A8: Junge und Altere je 100 Erwerbsfihige
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Grafik A9: Erwerbstatige und von ihnen ,Erndhrte’
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Grafik A10a: Bruttoinlandsprodukt je Arbeitsstunde, Deutschland, Preise 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt; OECD; The Conference Board Total Economy Database. Unter Annahme einer
Steigerung der Erwerbstatigenquote auf 77% bis zum Jahr 2060 bei gleichbleibender Arbeitszeit je Erwerbstati-
gen. Oberes Szenario: jahrliches Wachstum des BIP/Kopf von durchschnittlich 1,5%. Unteres Szenario: 1,2%.
Bevdlkerungsszenario: G1,6-W2.

Grafik A10b: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen, Preise 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt; OECD; The Conference Board Total Economy Database. Unter Annahme einer
Steigerung der Erwerbstatigenquote auf 77% bis zum Jahr 2060. Oberes Szenario: jahrliches Wachstum des
BIP/Kopf von durchschnittlich 1,5%. Unteres Szenario: 1,2%. Bevdlkerungsszenario: G1,6-W2.
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Anhang 5: Wie stark sind die Belastungen des Rentensystems?

Grafik A11: Bevolkerung nach Altersgruppen bis 2060, G1,4-W0
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Quellen: Sensch (2016); OECD; Statistisches Bundesamt, 13. Bevolkerungsvorausberechnung.

Die Analysen in Abschnitt B> haben gezeigt, dass die erwerbsfiahige Bevélkerung in
Deutschland von heute bis 2040 durch Abgang geburtenstarker Jahrgange aus dem Er-
werbsalter und Zugang geburtenschwacher Jahrgange — bei Annahme weiterhin niedri-
ger Geburtenzahlen und ohne Einwanderung —um bis zu 12 Millionen oder 24 % abneh-
men kdnnte von heute 49 Millionen auf bis zu 37 Millionen.

Die Analysen haben auch gezeigt, dass sich dieser Riickgang durch Variationen der Kin-
derzahl und Zuwanderung verlangsamen liefe — z.B. durch eine hohere Geburtenzahl auf
1,8 Kinder je Frau und eine Zuwanderung von langfristig 200.000 Personen im Jahr. Diese
Variationen waren nicht leicht zu erreichen aber auch nicht unmaoglich.

In jedem Fall wird jedoch die Zahl der Alteren bis 2040 zunehmen — von heute 17 auf 23
Millionen. Der drohende Riickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung wird in den nachs-
ten Jahren also auf jeden Fall zu einer Belastung der Sozialsysteme fiihren, zumal die
Zahl der Alteren dauerhaft durch lingere Lebenserwartung und voriibergehend stark
durch die Babyboomer-Welle steigt.

15 Ebenso wie die Analysen von Economix, vgl. Vogler-Ludwig/Diill/Kriechel 2016, S. 61ff.
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Grafik A12: Bevolkerung im Alter ab 65 Jahre, 2015-2060
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 13. Bevolkerungsvorausberechnung. G1,8-L1-W2. Eigene Berechnungen.

Ab dem Jahr 2019 werden die geburtenstarken Jahrgange 1954 bis 1969 das 65. Lebens-
jahr erreichen und damit in den folgenden Jahren nach und nach aus dem Erwerbsleben
austreten. Daraus ergibt sich von etwa 2025 bis 2065 eine historisch einmalige, beson-
ders groRe Zahl der Alteren.

Gleichzeitig wird sich die ,Babyboomer-Welle’ durch die steigende Lebenserwartung nur
langsam wieder abbauen. Ein Anstieg der Lebenserwartung fiihrt noch iiber 2060 hin-
aus zu einer hohen Zahl von Alteren — insbesondere der iiber 80 Jihrigen.

Dass die geburtenstarken Jahrgange in den nachsten Jahren das Rentenalter erreichen ist
gewiss. Wie sich die Lebenserwartung entwickeln wird, lasst sich hingegen kaum vorher-
sagen. Die Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes setzt einen
linearen Trend des Anstiegs der Lebenserwartung weiter fort.

Ob die Faktoren, die in der Vergangenheit zu einer hoheren Lebenserwartung gefihrt
haben, die Sterblichkeit auch in Zukunft so stark wie bisher vermindern oder sich in ihrer
Wirkung abschwachen bleibt letztlich jedoch offen (Pl6tzsch 2016, S.42).

Ohne einen signifikanten Anstieg der Lebenserwartung wird sich die Zahl der Alteren
nach und nach wieder reduzieren (hier schatzungsweise auf 18 Mio.).



Grafik A13: Altere je 100 Erwerbsfihige
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 13. Bevolkerungsvorausberechnung.

Neben dem Renteneintritt der Babyboomer und des méglichen weiteren Anstiegs der Le-
benserwartung beeinflusst auch die Variation der ,Basis’ der Belastungsrechnung — die
zukiinftige Zahl der Erwerbsfahigen — den Belastungsquotienten. Durch Zuwanderung
und eine Variation der Geburtenzahl kann, wie in Abschnitt B gezeigt, der Rlickgang des
Erwerbspotentials zum Beispiel in der Variation G1,8 und W2 verringert werden. Nimmt
man alle drei Faktoren zusammen so ergibt sich eine wesentlich weniger dramatische
Entwicklung des Verhiltnisses von Alteren zu Erwerbsfihigen.

Das Altern der geburtenstarken Jahrgange wird bis etwa 2040 zu einem Anstieg der Rela-
tion von Alteren zu Erwerbsfiahigen von heute 35 auf 47 je 100 fiihren. Bis 2040 wird der
Hohepunkte dieser Entwicklung erreicht worden sein. Danach wird die Belastung der er-
werbsfahigen Bevolkerung wieder abnehmen — vorausgesetzt die Lebenserwartung wird
sich weiterhin nicht signifikant erhéhen.

Erst die Annahme einer weiterhin kontinuierlich steigenden Lebenserwartung wie in den

letzten Jahrzehnten seit 1970 wird die zukiinftige Belastung der Erwerbsfahigen auch
langfristig erhdhen.
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Grafik A14: Durchschnittliche Rentenbezugsdauer
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Quelle: Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Pressemitteilung 9/2016:
https://www.bib-demografie.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Download/Grafik_des_Mo-
nats/2016_09 rentenbezugsdauer.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

Der Trend hin zu einer langeren Lebenserwartung muss allerdings nicht automatisch eine
hohere Belastung des Rentensystems mit sich bringen. Arbeit ist nicht nur Last, sondern
kann auch Erflillung sein. Bessere Gesundheit in fortgeschrittenem Alter ermoglicht lan-
gere, idealerweise freiwillige und flexible Lebensarbeitszeit, d.h. ein spateres Rentenein-
trittsalter. Dieses Thema ist in Deutschland — zurecht — sehr emotional besetzt, weil es
einerseits grofle Gruppen von Erwerbstatigen gibt, flr die es heute schon schwer ist,
noch mit 60 zu arbeiten — wie z.B. bei Schichtarbeit und anderen koérperlich sehr an-
spruchsvolle Tatigkeiten. Zum anderen ist diese Debatte bislang immer mit dem Gefihl
und der Tatsache von Leistungskiirzungen verbunden gewesen. Die jlingste Gesetzge-
bung zur Flexi-Rente hat einen ersten Schritt getan diese Negativ-Diskussion ins Positive
zu drehen: Flexibler Renteneintritt mit Hinzu-Verdienst-Chancen. Diese behutsame An-
hebung des Renten-Eintrittsalters konnte in den nachsten Jahrzehnten die durchschnittli-
che Rentenbezugs-Dauer auf dem heutigen Niveau von rund 20 Jahren belassen und da-
mit eine negative Wirkung der héheren Lebenserwartung auf das Renten-System vermei-
den.

Die bisherige Entwicklung der durchschnittlichen Rentenbezugsdauer zeigt bereits, dass
diese seit dem Jahr 2000 nahezu stabil geblieben ist (Grafik 29).
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Grafik A15: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevolkerung, Preise 2010
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Unteres Szenario: jahrliches Wachstum des BIP/Kopf von durchschnittlich 1,6%. Oberes Szenario:1,9%.
Quellen: Statistisches Bundesamt; OECD; The Conference Board Total Economy Database.

Vor dem Hintergrund der zukiinftig zu erwarten Produktivitdts- und damit Wohlstand-
fortschritte ist die steigende Relation von Alteren zu Erwerbsfihigen gleichwohl be-
herrschbar.

Der in Abschnitt B beschriebene Anstieg der Produktivitat um jahrlich 1,6 bis 1,9% wiirde
zu einem deutlichen Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Wohlstands fiihren.

Ausgehend von 1975 hat sich das BIP pro Kopf bis heute anndahernd verdoppelt und kann
sich je nach zukinftiger Wachstumsrate bis zum Jahr 2050 wiederum verdoppeln.

So wiirde bis zum Jahr 2040 das BIP pro Kopf auf 56 bis 60 Tausend € pro Kopf steigen,
bis 2060 sogar auf 77 bis 87 Tausend € pro Kopf - fir alle Bevolkerungsmitglieder im
Durchschnitt. Letzteres ware mehr als eine Verdoppelung in den nachsten 50 Jahren und
dies schon beim rein quantitativen Realeinkommen.

Neben dem héheren monetdaren Wohlstand pro Kopf hat der technische-wissenschaftli-
che Fortschritt auch wesentliche qualitative Dimensionen: Fortschritte der Medizin und
Pravention fliihren zu einer besseren Gesundheit und ermdglichen eine langere Lebensar-
beitszeit. Eine hohere Umweltqualitat durch nachhaltige Wirtschaft, leichterer Zugang zu
Informationen, Ausbildung und Bildung verbessern die Lebensqualitdat und Chancen-
gleichheit.
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Tabelle A5: Modellrechnung der zukiinftigen Rentenbelastung

Szenario 1 Szenario 2
| 2015 2060 2060
Rentenbestand und Beschaftigung
Bestand an Renten nach SGB VI Gesamt?, in Mio. 25,5 32,3 32,3
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte?, in Mio. 31,1 26,2 26,2

Rentenausgaben und L6hne-/ Gehilter

Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag pro Jahr3, in Euro 9.036 15.258 20.166
Bruttol6hne- und Gehilter je Arbeitnehmer?, in Euro 33.408 56.412 74.559
Rentenausgaben, gesamt in Mrd. Euro 231 493 652
Bruttol6hne und -gehdlter, gesamt in Mrd. Euro 1.040 1.480 1.956
Anteil 'Rente’ an Bruttolohnen- und Gehiltern, in % | 22 | 33,3 | 333
Lohne- und Gehilter je Svpfl. Besch. abzgl. Rentenbeitrag, inEuro| 26004 | 37618 |  49.720

Rentenausgaben und L6hne-/ Gehilter bei 25%
Obergrenze des Rentenbeitrags

Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag pro Jahr3, in Euro ‘ 9.036 ‘ 11.450 ’ 15.133
Rentenausgaben, gesamt in Mrd. Euro 231 370 489
Bruttol6hne und -gehilters, gesamt in Mrd. Euro 1.040 1.480 1.956
Anteil 'Rente' an Bruttolohnen- und Gehiltern, in % ‘ 22,2 ‘ 25,0 ’ 25,0
Lohne- und Gehilter je Svpfl. Besch. abzgl. Rentenbeitrag, in Euro ‘ 26.004 ‘ 42.309 I 55.919
Rentenausgleich, in Mrd. Euro ‘ 0 ‘ 123 | 163

Szenario 1: Anstieg des BIP/Kopf um jahrlich 1,17%; Szenario 2: Anstieg des BIP/Kopf um jahrlich 1,8%.

Rentenbestand und Arbeitnehmer fortgeschrieben anhand der Bevélkerungsprojektion der 65 Jahrigen und
Alteren, sowie der 20-64 Jahrigen in der 13. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes (Variante G2-L1-W2). Unter Annahme eines Anstiegs der Erwerbstatigenquote auf 77% und einer
zuséatzlichen Erwerbsbeteiligung der 65 Jahrigen und alteren um 1,9 Millionen Beschéftigte.

1 Rentenbestand in der gesetzlichen Rentenversicherung am 31.12.2015: 25.519.737 (davon 18.027.420 Alters-
rente).

2 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte laut BA am 13.12.2015: 31.144.510

3 Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag nach SBG VI (iiber alle Rentenarten hinweg) am 31.12.2015 - 753 Euro,
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung.

4 Statistisches Bundesamt VGR: Bruttoléhne und -gehilter monatlich je Arbeitnehmer = 2.719 Euro
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